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近代中国迟迟未加入万国邮联的
原因探析

$

%胡中升#!福建师范大学 社会历史学院"福建 福州!"###$#

摘#要!万国邮联的成立对促进各国间的邮政通讯联系起了积极作用!中国虽然很早就与万国邮联有

了联系"但却迟迟未能加入这一国际组织!个中原因"时任海关总税务司的英国人赫德起着不可推卸的

责任"而英法两国对中国邮权的争夺和清政府的昏聩无知也是其中的重要原因!
关键词!中国#万国邮联#原因#赫德
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##早在IL$L年!万国邮联在巴黎召开第 二 次 大 会 时!东

道主法国即照会并邀请中国参加"但是由于种种 原 因!直

到IJIM年中国才正式加入这一组织"本文 拟 就 其 中 的 原

因作一探讨"

一

在中国加入万国邮联的过程中!赫德起了消极 负 面 作

用!他延缓了中国加入这一组织的进程"
万国邮联 是 邮 政 的 一 个 国 际 组 织"IL$M年J月I"

日!世界主要资 本 主 义 国 家 在 瑞 士 首 都 伯 尔 尼 召 开 了KK
国邮政代表会议!同年I#月J日与会各国签署了#伯 尔 尼

邮政公约$!宣告%邮政 总 联 盟&’后 来 称%万 国 邮 政 联 盟&!
简称万国邮联(的诞生"其宗旨是%以邮联总会名 义!组 成

一个邮政领域!以 便 各 国 邮 政 间 互 换 邮 件&!%组 织 和 改 善

国际邮政业务!并在这方面便利国际合作的发展&!通 过 邮

政业务的有效开 展!发 展 各 国 人 民 之 间 的 联 系!促 进 在 文

化)社会与经济领域内的国际合作!以及%在力所能及 的 范

围内!参与会员国所要求给予的邮政技术援助&"*I+万 国 邮

联对促进各国间的邮政通讯联系起了积极作用"
及时加入万国邮联!会使中国不断熟悉国际邮 政 通 讯

业务!了解国际邮 件 运 转 的 规 则 及 国 际 邮 政 操 作 惯 例!这

对中国邮政近代化是十分必要和有益的"同时!还 可 以 使

在华客邮失去存在的借口"中国有过加入该组织 的 机 会,

IL$L年万国邮联在巴黎召开大会!法国就向中国发出了入

会邀请"清政府正式批准开办国家邮政时!也曾设 想 开 办

后即加入万 国 邮 联!为 裁 撤 客 邮 创 造 条 件"ILJH年!月

K#日总理衙门在议办 邮 政 折 中 指 出!%万 国 联 约 邮 政 公 会

系在瑞士国!应备照会由出使大臣转交该国执政大臣为 入

会之据"自可援万国通例!转告各国在华所设信局 一 律 撤

回"按咸丰八年俄 约!光 绪 十 二 年 法 约!本 载 明 两 国 公 文

信 件 互 相 递 送!中 国 既 经 入 会 开 局!各 国 当 无 从 借

口"&*K+L#DLIILJH年H月K$日清政府照会瑞士政府!表 示 了

准备加入万国邮联的愿望"

然而!赫德对此却持消极否定的态度"他 在 致 驻 伦 敦

办事处税务司 金 登 干 函 中 说!%我 也 不 愿 把 对 公 众 和 万 国

邮政公会的责任承担下来!因为这种责任的性质还没有 被

正确的了解!将来 的 情 形 还 不 能 充 分 的 看 到!也 没 有 足 够

的准备"&*K+HI在致浙江 税 务 司 葛 显 礼 的 第"$H号 令 中!他

又写到,%不久以前中国还被邀请参加万国邮政公会!我 表

示意见说!参加万 国 邮 政 公 会 在 将 来 可 能 是 有 益 的!甚 至

-I-
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是必要的!但是海 关 试 办 邮 递 业 务 还 在 萌 芽 时 期!进 展 迟

缓!邮务人员效率不够标准!不能负起对公众应负 的 责 任!
中国政府对于这 个 工 作 还 没 有 正 式 承 认,在 这 种 情 况 下!
加入公会的时 机 还 不 成 熟!只 好 拒 绝 了 邀 请"&*K+MH面 对 有

利形势!赫德却 借 口 时 机 不 成 熟!拒 绝 参 加"在 国 家 邮 政

正式开办后!他又借口未有专署办邮加以阻止!%会中 各 国

必谓中国邮 务 尚 非 国 家 特 立 之 署!不 过 附 入 海 关 内 之 一

举!必须特立专署方宜 入 会"&*K+IIL%至 入 万 国 邮 会 一 节!中

国邮政既非专设 一 署!且 内 中 头 绪 仍 觉 稍 有 未 清!尚 非 入

会之时!从缓办理亦无妨碍"&*K+IKK

关于中国加入万国邮联阻止客邮入侵的议论!赫 德 的

观点也与众不同"当时!很多人包括一些外国人都 主 张 中

国应加入万国 邮 联 以 阻 止 客 邮 的 入 侵"浙 海 关 税 务 司 葛

显礼认为%中国在按万国邮政公会承认的邮资发送国外邮

件以前!很难拒绝 外 国 在 中 国 设 立 邮 政 机 构"&言 外 之 意!
中国应该加入 邮 联 以 阻 止 客 邮 的 入 侵"海 关 税 务 司 兼 邮

政总办阿里嗣在IJ#I年$月KI日 致 赫 德 的 申 呈 中 也 说

%凡有些须关系之大小各国!均早已入万国邮政公会!居 今

日所谓有教化未入邮会者!只中华一国耳..总办以 为 入

会一节!中国 以 后 不 能 久 为 迟 滞!一 经 入 会!旧 局 即 或 不

撤!新局自能不开/一 经 入 会!则 中 国 之 声 誉 远 播!体 统 攸

关"&*K+I##又言%中 国 邮 政 莫 若 即 入 万 国 邮 政 公 会!..一

经入会!中国每年 所 应 出 之 款 无 多!不 过 按 国 之 大 小 出 其

公费一份而已"一经入会!凡有外国邮政不按邮政 公 会 章

程办理者!中国邮 政 自 有 理 可 辩!彼 时 虽 有 某 国 仍 置 诸 不

理!大约另有 某 国 仗 义 直 言!以 相 辅 助"&*K+I#!赫 德 却 不 同

意他们的观点!他 认 为,%有 人 云 各 国 纷 纷 设 局!系 因 中 国

未经入会之故!惟 其 中 是 否 尚 有 别 故!亦 未 可 定"缘 中 国

入会与否!与各国在中国境内所办之事毫无干系"又 有 人

云中国入会以后 各 国 不 但 不 添 新 局!且 可 令 旧 局 裁 撤!果

如所言!自 以 即 早 入 会 为 正 办"惟 已 入 会 者 内 有 土 耳 其

者!每五年联约公 会 聚 议 时!该 国 必 提 及 各 国 在 土 所 设 之

信局应行裁撤!虽历经声明!而各国终未允办!此则 人 所 共

知者"在附近欧西 之 国 尚 未 允 撤!与 此 远 东 之 国!恐 亦 无

甚期望也"&*K+IIL时 任 中 国 总 税 务 司 的 赫 德 对 于 中 国 邮 政

加入万国邮联以 阻 止 客 邮 入 侵 观 点!不 仅 不 予 支 持!反 而

泼冷水!给予打击"他 在ILJ$年K月 通 过 金 登 干 致 电 瑞

士国邮政总署!表示,%查外国在中国设立信局虽于理 未 能

允许!而于事实有用处!现时在所必需!碍难撤退"&*!+J#$公

然拒绝撤退客邮!阻止中国加入万国邮联"
赫德在IJ#$年I#月IK日’光 绪 三 十 三 年 九 月 初 六(

致税务处的说帖中!把中国未能加入邮政公会的原因归 结

为M点!%中国现 已 多 年 办 理 邮 政!尚 未 入 邮 政 公 会!其 故

有四,一系中国不入会!各国不撤在华之邮局!然纵 使 中 国

入会!而各国之局亦未必即能闭歇/一系中国若入 此 会!则

恐各国之代寄之 邮 政 轮 船 津 贴!事 所 不 免/一 系 所 办 邮 政

虽进步不为不速!然 仍 恐 各 局 不 及 入 会 各 国 邮 政 之 完 全/
若入此会!即恐有 人 云,邮 政 须 与 海 关 分 办!另 立 新 署!则

经费较 多"因 有 以 上 各 故 是 以 至 今 未 敢 请 办 入 会 之

事"&*K+I!"

对赫德所说的理由只要稍加分析!就会发现赫 德 阻 止

中国加入万国 邮 联 的 真 正 原 因"%然 纵 然 中 国 入 会!而 各

国之局亦未必即能闭歇&!这只是一种推测!并未排除 中 国

入会客邮裁撤这样一种可能"有这种可能!中国就 应 该 积

极争取!有这 种 可 能 总 比 中 国 不 入 万 国 邮 联 客 邮 不 撤 要

好"中国近代邮政是仿效西方创办的!在经营管理 和 运 输

工具等方面虽不 及 西 方 先 进!但 是!这 些 并 非 加 入 万 国 邮

联的必要条件!像土耳其和埃及这样与中国类似的国家 那

时都已经加入万 国 邮 联"到ILJ!年!加 入 邮 联 的 国 家 已

达H#余国!邮政 发 达 的 西 方 国 家 不 过 是 其 中 的 少 数"因

此!赫德的一)三两点理由是站不住脚的!不过是他 阻 碍 中

国加入万国邮联的借口罢了"真正的原因是%索取 津 贴&)
%恐有人云邮 政 须 与 海 关 分 办!另 立 衙 署&!则 经 费 较 多 的

问题!也就是%钱&和%权&的问题"当时中国没有行 使 外 洋

的邮船!寄运国外的包裹和邮件只好让外国轮船 代 运"中

国若加入万国邮 联!则 需 要 按 其 章 程 付 给 它 们 一 笔 津 贴/

邮政与海关分 立!另 建 衙 署!也 要 花 不 少 钱"钱 从 哪 里 来

呢0 清政府因为对内对外战争及赔款!财政早已经 入 不 敷

出!能拿出钱的地方只有赫德控制的海关了"向海 关 伸 手

要钱!这势必损害到赫德的利益"赫德是很看中他 控 制 下

的海关的!ILL"年!赫德 在 推 辞 他 担 任 英 国 公 使 的 任 命 时

曾这样说过%我所掌握的这个机关!虽然叫做海关!但 是 它

的范围是广泛的!它确实是一个改革所有海关分支机构 行

政管理和一切帝国行业应有的核心组织"&*M+在 赫 德 看 来!

公使的职务远 不 及 总 税 务 司 能 扩 展 利 益"作 为 海 关 总 税

务司!他既是清 政 府 的 财 务 总 管!更 要 向 列 强 负 责"海 关

没有钱!自然也就 失 去 了 影 响 清 政 府 的 砝 码/对 列 强 的 赔

款没了保证!列 强 又 岂 肯 善 罢 甘 休0 如 果 那 样 的 话!赫 德

是难脱干系的!其 在 总 税 务 司 的 位 置 也 难 保 住!这 才 是 赫

德最担心的"这也 是 他 阻 止 中 国 加 入 万 国 邮 联 的 真 正 原

因"

在海关和 邮 政 的 关 系 上!浙 海 关 税 务 司 葛 显 礼 认 为

%邮政归并海关!会 巩 固 和 加 强 海 关 的 地 位"&作 为 海 关 总

税务司的赫德 自 然 明 白 这 个 道 理"他 反 对 中 国 加 入 万 国

邮联!反对’邮 政(%另 立 衙 署&的 原 因 就 在 这 里!因 为 那 样

会削弱海关的地位!自然也会削弱海关总税务司赫德对 清

政府的影响力"
在赫德的干扰破坏下!中国国家邮政直到清朝 灭 亡 都

没有加入国际邮 政 联 盟!我 国 邮 票 不 能 用 至 国 外!严 重 影

响到中国国家邮政的近代化和国际间的交流"

二

除了赫德的反对和干扰!英法两国之间对中国 邮 权 的

争夺也是中国迟迟未能加入万国邮联的另一个重要原因"

英法对中国邮权的争夺源于海关兼办邮政"ILHI年!
在列强的逼迫下!清 政 府 成 立 了 总 理 各 国 事 务 衙 门!主 要

处理清政府与列强间的事务"为了方便!各国在华 使 馆 信

件陆续交总理衙门 寄 递"ILH"年 总 税 务 司 署 由 上 海 迁 到

北京!海关往来文件也交总理衙门代寄"由于当时 时 局 不

-K-
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靖!总理衙 门 担 心 负 不 起%保 安 照 料&各 国 往 来 文 书 的 责

任!所以!在总税务司署正式移设北京后!总理衙门 又 把 寄

递各国使馆文件 的 工 作 交 由 英 人 赫 德 主 持 的 总 税 务 司 署

办理"这对赫德 而 言!可 谓 正 中 下 怀"正 如 他 自 己 所 说,
%远在ILHI年H月我初次到北京!已经提出 照 西 方 方 法 办

理邮政"&所以!当%机会&来临时他就毫不犹豫地接 下 这 项

美差"
由海关兼办邮政到大清邮政的建立!这!#年 中!大 致

经历了三个 阶 段,海 关 兼 办)海 关 试 办 和 大 清 邮 政 成 立"

IL$L年!赫德指派德璀 琳 以 天 津 为 中 心!在 北 京)天 津)烟

台)牛庄’营口()上海五处试办邮政"到大清 邮 政 建 立 时!
全国KM处设立海关的地方基本上都开办了海 关 邮 政"由

赫德主持在中国 试 办 邮 政 是 英 国 人 夺 取 中 国 邮 政 大 权 的

信号!对此!法国人十分不安"所以!法国趁第 二 次 万 国 邮

联大会在巴 黎 召 开 之 际!借 东 道 主 之 便!力 邀 中 国 参 加"
中国若能参加邮联大会并成为会员国!这对中国而言无 疑

是一件好事"因为一旦成为该组织的成员国!便可 以 互 享

成员国之间的诸 多 便 利!并 使 中 国 邮 政 与 国 际 接 轨!所 有

这些都将大大 促 进 中 国 邮 政 的 发 展"当 然!应 当 看 到!法

国当时并非真心要帮助中国!它只不过是想借此机会插 手

中国的邮政而 已"结 果!由 于 英 国 的 强 烈 反 对!使 法 国 未

能如愿以偿!中国也因此失去了一次加入万国邮联的好 机

会"赫德对此的解 释 是 因 为 中 国 邮 政 自 身 的 不 成 熟 导 致

这次机会的丧失"实际上!这不过是英国为了维护 自 己 在

中国邮政上的独 霸 地 位 以 牺 牲 中 国 的 利 益 来 拒 绝 法 国 插

手中国邮政的借口"在这里!中国的权益不幸成了 英 法 争

夺的牺牲品"

ILJH年!月K#日’清 光 绪 二 十 二 年 二 月 七 日(!中 国

国家邮政111大清邮 政 正 式 开 办"总 理 衙 门 委 任 赫 德 为

%总邮政司&"当此消息传到法国!法国参议院和外 交 部 就

叫嚷起来,%要注 意 使 法 国 人 取 得 公 平 的 份 额"&同 年"月

IJ日!法国驻华公使施阿兰就此照会清政府总理衙门,%将

来中国邮政局陆续推广..其法国人员!亦应公平令 其 同

办"&总理衙门就 此 立 即 答 复 表 示 同 意"但 是 赫 德 大 权 刚

刚到手!岂能轻易让法国夺去!因此!他连忙呈递总 理 衙 门

表示反对,%惟邮政之举实属创始!暂时只用海关人员 兼 理

其事!既无须另派洋员!自可不必专请法国人前来"&*"+L#

ILJL年M月J日!法国驻华公使吕班在致总理衙门的

照会中称,%中国 国 家 将 来 设 立 总 理 衙 门 邮 政 局 专 派 大 臣

之时!拟聘请外员相助!所聘外国官员!声明愿照法 国 国 家

请嘱之意酌办"本大臣应请贵王大臣照复!以便查 阅 彼 此

心意相同!用来往照 会 作 据 为 要"&M月I#日!总 理 衙 门 即

答复吕班!内称,%可允照办"&*"+LI

自总理衙门答复可允照办后!法国步步 进 逼"法 国 政

府认为%中 国 已 设 有 邮 政 总 局&!为 何 还 未 按 先 前 所 议 照

办0 %有损特予 本 国 国 家 之 利&!%特 为 声 述 不 服 之 忱"&清

政府答称,%查 中 国 邮 政 事 宜!现 仍 归 海 关 办 理!与 前 无

异&!等%中国国 家 将 来 设 立 总 理 邮 政 大 臣 时!自 当 遵 照 办

理&"法国政府则认为中国邮政已遍及各省!即应按%所 许

之词&照办!并 推 荐 法 国 人 帛 黎 掌 管 中 国 邮 政!说 帛 黎%在

华三十余载!于各 处 风 土 人 情!颇 觉 熟 习!较 诸 他 人!无 有

不及者"&清 政 府 外 务 部 门 仍 以%邮 政 现 仍 归 海 关 办 理&!
%尚未简派大 臣 专 司 其 事&为 理 由!声 明 等 以 后%再 行 商 酌

办理&"*"+LI法国对中国邮政管理权的争夺自然会与已占有

中国邮权的英国发生冲突!英国用阻止中国加入万国邮 政

公会的办 法 让 法 国 人 的 计 划 流 产,%中 国 入 会 何 所 益 耶0
..但’邮政(一 经 分 出 专 办!则 应 另 筹 经 费!且 须 照 前 数

年之议!归他人管理"&*K+IIL这 就 是 说 惟 恐 英 国 攫 取 的 中 国

邮政大权被法国夺去"
在中国加入万国邮联的问题上!赫德认为中国 加 入 万

国邮联后!邮政势必要独立!%另立衙署&!法国人就 会 乘 机

而入"法国若是得到中国的邮政!就会加强其在中 国 的 影

响!取得与英国平 起 平 坐 的 地 位!这 是 英 国 政 府 不 愿 看 到

的"所以英国就 设 法 加 以 阻 止"这 种 勾 心 斗 角 的 局 面 延

续了很长一段时间!就 在 赫 德 即 将 离 开 中 国’IJ#$年(时!
他还未忘记对金登干说,%法国公使正在打邮政的主 意!但

是’中国(政府决定把邮政留在我手里’作为海关的一个附

属机构(&%在 这 一 点 上!前 景 是 充 满 着 危 险 的"如 果 法 国

要得到邮局!英国得到海关!那么!德国)俄国)日 本 可 能 还

有美国每家都会 提 出 要 求!以 获 取 某 些 类 似 的 部 门 形 式!
求得2补偿3"这样一来!政府或’中国的(独立又将 置 于 何

地0&*H+!!$貌似公允!其 真 正 用 心!是 谁 都 看 得 出 来 的"英

法之间对中国邮 权 的 争 夺 阻 碍 了 中 国 加 入 万 国 邮 联 的 进

程"
综上所述!近代中国邮政尽管早就与万国邮联 发 生 联

系!但却迟迟未 能 加 入 这 一 组 织"其 中 的 原 因!除 了 赫 德

的干扰反对外!英法两国对中国邮权的争夺是另一个重 要

原因"相比之下!前者更直观!后者较隐蔽!且 后 者 往 往 借

助于前者表现出 来!加 上 清 政 府 的 昏 聩 无 知!使 二 者 的 作

用更容易发 挥 出 来!从 而 迟 滞 了 中 国 加 入 万 国 邮 联 的 进

程"可见!没有国家的真正独立!万国公法也 是 靠 不 住 的/
没有国家的真正 独 立!没 有 一 个 清 明 的 政 权!国 家 权 益 是

没有保障的!是 很 容 易 成 为 列 强 争 斗 的 牺 牲 品 的"因 此!
中国邮政的近代化是付出了沉重代价的"
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