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论一人公司引起的法律冲击及立法规制
!

杨伟伟
（安徽大学 法学院，安徽 合肥! "#$$#%）

摘! 要：我国新《公司法》将一人公司制度纳入现行体制，一人公司对传统公司社团性理论的
冲击引起学界的广泛关注，均衡股东权利与债权人利益是一人公司制度设计的关键；新《公司

法》中对一人公司各种规制机制在保证债权人利益的同时，也存在各种制度隐患。确立“揭开

公司面纱”制度、强调信用机制的设立对保障一人公司的正常运行具有重要作用。
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! ! 最近，十届全国人大常委会通过对公司法草
案的第三次审议，保留了设立一人公司制度的条

款，学界对此意见不一。在我国已经加入 /01
的今天，世界许多国家均已承认一人公司制度，这

一立法动态，表明了我国已经与世界潮流接轨。

一人公司制度的引进有助于提高投资者的热情，

吸引民间资本，扩大投资渠道，推动我国中小企业

的发展。不仅如此，一人公司因为其治理结构简

单，经营灵活，在促进就业、拉动内需和增加税收

方面，具有不可替代的作用。作为一种公司治理

形式，承担有限责任是许多投资者对一人公司的

向往之处。然而，不管是大陆法系还是英美法系，

承认一人公司的国家都曾面临经济危机。一人公

司制度不仅对传统的公司治理结构引起冲击，而

且因为其股东结构的单一性，缺乏有效的监督机

制，使得一人公司借助公司的独立人格行欺诈、违

法之实的案件层出不穷，如何加强一人公司的风

险监控是确保一人公司制度稳定发展的关键。

一、一人公司制度对公司社团性的挑战

所谓一人公司，译自于英文法律文献中的

“123 + 452 6748529”，是指股东只有一人，全部
股份由一人拥有的公司。［(］传统公司法的治理结

构是在公司产权多元化的结构上确立起来的，有

利于调整公司多元结构之间以及复数股东之间的

利益冲突，因此法人人格独立也是对公司社团性

结构的肯定。由于一人公司只有一个股东，通常

情况下一人股东身兼数职，作为公司的董事、经理

为公司牟取利益，因此传统公司法上通过立法技

术来达到公司人格独立以及各部门之间、各股东

之间利益平衡的制度显得苍白无力。另外普通公

司章程是根据公司众多股东之间经过协商达成的

一种契约。而一人公司只有一名股东，无法达成

任何契约的形式，由此可见，一人公司已经使公司

制度的社团性根基大为动摇。

如何理解一人公司制度对传统公司法本质的

影响，学界对此主要存在三种观点。

（一）股份复数说。认为股份公司的构造并

非基于股东的复数，而是基于股份的复数。由于

股份总数是复数，换而言之，“公司之股东系指股

东资格物化后之‘股份’，而非指人”［"］；这一理论

在维护公司法人本质的基础上，脱离了社团法人

的构架。有学者持不同的意见，认为以股份复数

取代股东的复数是对公司社团性的一种曲解。既

然股东只有一人，何须发行复数股份。社团法人

是“人”组成的社团，而不是股份组成的社团。股

东的出资与公司资本的关系，有别于社员与社团

的关系。

（二）潜在社团说。认为一人公司的股份或

者出资虽集中到一个股东手中，但可以通过转让
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使其再回复到复数股东的可能性，由此一人公司

存在着潜在的社团法人性。“潜在社团说”是在

承认公司社团性的基础上，以社员的复数为原则，

以单一股东为例外。一人公司可以通过股份转让

恢复成为一般公司，但一人公司的股东并非一定

要转让自己的股份，特别是一些资本雄厚的大公

司股东更是不愿意转让股权，一人股东的公司和

多股东的公司将会长期并存，而对于那些并非分

散化的一人公司，成为社团的潜在性是不存在

的［!］。

（三）特别财产论说。认为法人资格是使一

定的法律关系单纯化、明确化的一种手段。公司

是由从一般财产（股东个人财产）分离出来的特

定营业财产所构成，它是不受其成员人数多少左

右，在法律上独立承担责任的单位，该学说进而认

为，所谓一人公司之实体，乃指公司之特别财产，

能够独立承担法律责任，即指一人公司具有法人

性［"］。“特别财产说”撇开公司社团性的困扰，试

图换一个视角来探讨一人公司之合理性，但它无

法说明一人公司的财产为何具有特别性。

也有学者从股东的成员权方面，对一人公司

的属性提出独特见解。一人公司虽然否定了公司

股东的复数性，但未否认股东的成员性，股东的社

员性为股东社团性的基础，即使一人公司，仍以股

东为存在的基础，如果否认了股东的社员性，否认

股东作为公司的重要角色，公司势必变为财团法

人。另外一人公司更未否认公司的法人性和赢利

性，社团性仅是针对股东主体的要求，而非对公司

主体的要求。一人公司仍是独立法人，具有完全

民事行为能力、民事权利能力和民事责任能力，因

此将一人公司的股东视为人数简化的社员，将一

人公司视为社团法人的特殊类型亦无不可［#］。

以上学说均是在基于公司社团性的基础上探

讨一人公司的本质问题，似乎都有失欠缺。一人

公司的出现是适应市场经济需求的产物，对这一

种新的经济组织体如果仍然沿用自罗马法以来所

形成的社团性理论加以规范，肯定会产生冲突。

众所周知，社团性一定是指以复数人为基础的团

体，而一人公司只有一名股东，显然无法满足社团

性的基本要求。如果强制性规定一人公司的社团

性，必将与社团法人中的若干规定产生矛盾，笔者

认为不能囿于传统公司法分理论来解决一人公司

问题，不妨跳出这一范围，用正面的态度接受一人

公司，根据实践中股东权利义务的范围，以及一人

公司与普通有限公司和个人独资企业的区别来寻

找一人公司的法理基础更加合理。

二、一人公司设立中的问题分析

与个人独资企业相比，一人有限责任公司的

股东不需承担无限责任。仅仅是“自己一人决

策”以及“承担有限责任”这两条就显示出一人公

司的巨大优势。有学者认为，我国没有健全的财

产登记制度，一人成立公司承担有限责任，在我国

是不可以的［$］。法律允许一人公司的设立，必将

使独资企业和合伙企业纷纷转向设立一人公司。

如何加强对一人公司的监管，防止公司滥设和股

东规避公司债务成为许多学者讨论的焦点。由此

可见，一人公司在设立中存在许多问题亟待解决。

（一）一人公司资本有限，欠缺对债权人的有

效保护。一人股东对市场的分析不可避免的带有

局限性和片面性，一旦公司因经营不善等原因造

成亏损，债权人对资不抵债的那部分资产将无法

追偿。新《公司法》规定“对一人公司实行严格的

资本控制原则，一人有限责任公司的注册资本不

得低于 %& 万元，并且必须一次缴足”。这一规定
保证了债权人在一人公司破产的情况下能够得到

更多的补偿，但《公司法》同时规定普通有限公司

的最低注册资本金不分行业，统一规定是 ! 万，而
且可以分期缴纳。这就可能导致许多原本打算设

立一人公司的股东，为了逃避《公司法》中关于设

立资本和“一次缴足”的强行性规定，而设立“稻

草人”公司，即实际上只有一人为公司的真正股

东，其余股东仅是为了满足法律上对公司人数的

要求，或是为了“真正股东”的利益而持有一定股

份的挂名股东而已。

（二）股东不严格区分公司财产与个人财产 ，

公司财产被用于个人支出而未作适当记录，或者

没有保持完整的公司财产记录等，都将导致财产

混同，其结果是使公司的财产消失于股东个人的

“保险柜”中 。新《公司法》规定“在发生债务纠

纷时，一人公司的股东有责任证明公司的财产与

股东自己财产是相互独立的，如果股东不能证明

公司的财产独立于股东个人的财产，股东即丧失

只以其对公司的出资承担有限责任的权利，而必

须对公司债务承担无限连带责任”，“ 一人公司应

当在每一会计年度编制财务会计报告，并经依法

设立的会计师事务所审计”，然而在现实生活中，

许多会计师事务所虚报帐目，做假帐的现象屡禁
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不绝，通过会计师事务所对一人公司的监控效应

能在多大范围内发生作用，还有待实践检验。

（三）缺乏有效监督机制。在一人公司的内

部，复数股东之间的相互制衡和公司内部三大机

构之间的相互制衡都不复存在。一人股东可以

“为所欲为”的行欺诈之事，逃避法定义务、契约

义务或侵权责任，侵犯债权人利益及职工利益。

即使在一人公司内部设立董事会或监事会，这些

人员都是由股东聘请而来，难以真正实现监控的

作用。在公司外部，由于我国目前缺乏完善的信

用体制，一人公司资产不透明，股东在缺乏监督的

情况下极易滥用公司人格，债权人无从了解公司

的运作状况，公司资产难以知悉。换句话讲，拥有

良好的信用体系是“一人公司”制度顺利、有效实

施的前提。没有完善的信用体系，一人公司将面

对极大的困难，甚至会给企业的发展，交易安全的

维护与债权人利益的保障带来严重的负面影响。

三、关于一人公司的制度设计

加强一人公司的制度设计对于确保债权人的

安全，保证一人公司的顺利运作具有重要作用。

笔者认为应着重从以下三个方面入手。

（一）确立公司法人人格否认制度。公司人

格否定，又称“揭开公司面纱”，源于英美法系的

判例，是指为阻止公司独立人格的滥用和保护公

司债权人利益及社会公共利益，就具体法律关系

中的特定事实，否认公司与其背后的股东各自独

立的人格及股东的有限责任，责令公司的股东

（包括自然人股东和法人股东）对公司债权人或

公共利益直接负责，以实现公平正义目标之要求

而设置的一种法律措施，它已发展为英美法系和

大陆法系共同认可的维系公司法人人格制度的一

项原则［!］。各国对公司人格否认所适用的标准

不尽一致，通常应考虑以下几点因素：（"）股东与
公司人格混同。股东资产与企业资产相混同，容

易导致股东以企业资产为其个人债务进行担保，

降低公司资产的实际可利用性，损害债权人的利

益。（#）一人公司出资不足。公司的注册资本应
视为对其交易对方当事人的最低担保，出资不足

不仅会损害债权人的利益，还会给公司带来信用

危机。（$）滥用公司人格以规避法律或逃避合同

义务的行为。母公司通过设立全资子公司来逃避

税款的缴纳，或者控制股东滥用公司独立人格作

为其实现非法目的的工具，通过关联交易损害债

权人利益和社会公共利益，出现这种事由时，债权

人可以要求控股公司对公司债务承担全部责任。

（二）在提高一人公司法定最低资本额的同

时，杜绝“稻草人”公司的存在。对于交易人而

言，与一人公司交易承担着更大的风险，较高之法

定资本额，虽未能绝对保障交易安全，但若能同时

对公司资本及营业行为之监督充分落实，则至少

可以使相对交易人或公司债权人，于一定程度内

获得相对之保障［#］$%"。严格资本充实规则，杜绝

股东虚假出资，抽逃出资的现象。充实公司资本，

是一人公司建立信用制度的基础。一人公司不仅

注册要资本符合法律最低要求，而且应加强对资

本充实义务的管理。强化一人公司登记的公示主

义，保护债权人的利益，设立一人公司信息批露制

度，使社会公众对一人公司信用状况、财产状况了

然于胸。这样既可以保证一人公司及股东的利

益，又可以保证债权人的利益。在信息批露制度

的作用下，如果债权人愿意与一人公司缔结法律

行为，但担心一人公司的潜在危险，可以要求一人

公司提供充分的担保手段［&］#"。

（三）加强信用机制的建立

完善信用机制的建设，笔者认为应从以下几

个方面着手：（"）政府和有关金融机构应组成专
门机构，定期对一人公司的资产进行分析评定，施

行信息批露制度，使广大债权人对一人公司的资

产有明确的了解。对出资不实、抽逃资金的行为

应当记录在案、公布于众，对具有不良记录的股

东，加强对其的资产监管，对出现的“皮包公司”、

“空壳公司”等现象坚决取缔。（#）司法部门、政
府主管部门应加大对企业失信的惩罚力度，以巨

大的失信成本，确保企业守信经营。政府有关部

门可向当事人交易双方、授信人、雇主和政府机构

有偿提供信用调查报告，让失信记录方便地在社

会传播，把失信者对交易对方的失信转化为对全

社会的失信。由于我国目前存在许多信息不对称

的现象，政府应加大信息公布的力度和广度。企

业一旦失信于社会不仅要付出惨重的代价，更丧

失了公众的信任，从而面临倒闭。
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