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[摘  要 ]  重大工业项目已成为拉动地方经济增长的重要支柱和带动一般预算收入快速增长的重要来源。重大工业项

目对财政收入的影响主要表现在对财政收入规模、财政收入结构等方面的影响。文章在深入分析衡阳市重大工业项目财政

效应现状及面临问题的基础上, 对衡阳市重大工业项目的财政效应做了典型性研究, 为衡阳市发展重大工业项目, 提高财政

收入提供理论依据及政策建议。
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  2009年是衡阳市委市政府确定的 /项目建设年 0, 全市

重大工业项目计划安排 113项 ,总投资 407. 75亿元, 年内安

排 93. 71亿元, 全部达产可实现销售收入 807. 01亿元,利税

77. 42亿元。可以说重大工业项目对衡阳市的经济发展意

义非常重大,特别是它所产生的财政效应引人关注。在地方

财政重要性不断加强的情况下,如何更好地发挥重大工业项

目的财政效应,将是一个十分重要的理论和实践论题, 对指

导产业发展、经济增长方式转换都有着重要意义。

一  重大工业项目的界定

重大工业项目是一个动态的、不断发展的概念。随着经

济的迅猛发展,重大工业项目的界定标准也处在不断的变化

之中,不同历史时期有不同的标准。衡阳市重大工业项目是

指首期固定资产投资 5000万元以上的新建、技改扩建、国企

改制重组项目;当年固定资产投资 3000万元以上科技含量

高及循环经济的工业项目 (包括高新技术产业化项目、国家

级新产品、新技术、新工艺研发项目、引进消化吸收再创新项

目、国债计划工业项目、世界行业 500强、国内 500强企业来

衡投资的工业项目 ); 投资在 3000万元以上、电压等级在

110KV以上的电力设施建设项目; 大型工业物流项目。

二  重大工业项目的财政效应

重大工业项目对经济增长的效应从宏观层次可分为直

接效应和间接效应 [ 1]。直接效应是重大工业项目产值对地

区经济增长的总量贡献。间接效应是通过产业波及对区域

经济增长做出的贡献,包括对社会文明的贡献,对城镇化、个

体社会生活方式、生活水平和个体素质, 以及社会文化方面

的贡献。而这些效应又从各个方面间接地影响财政收入。

重大工业项目的财政效应主要有:

(一 )财政收入规模效应

从理论上说, 重大工业项目的财政贡献是经济贡献的一

部分, 经济发展水平越高,财政收入总额越大,占国民生产总

值的比重就越高。重大工业项目对财政收入规模的影响可

以从两个方面来分析: 一是重大工业项目往往以生产速度加

快、生产质量提高为结果, 重大工业项目进步的速度越快,

GDP的增加也较快, 财政收入的增长有了充分的财源 [ 2]。

二是重大工业项目必然会带来物耗比例降低, 经济效益提

高, 产品附加值所占的比例扩大。由于财政收入主要来自产

品的附加值, 所以重大工业项目对财政收入的影响更为直接

和明显。

(二 )财政收入结构效应

财政收入结构与产业结构二者存在着密切的关系, 财政

收入各要素与各产业、各种所有制企业的关系, 反映产业结

构不断调整和财政收入结构不断优化的互动过程。一方面,

重大工业项目产业结构的不同比例和层次决定着财政收入

的结构和水平, 财政收入占生产总值的比重要随着产业发展

而不断增长, 其规模和水平要与经济社会发展水平相适

应 [ 3] ; 另一方面, 财政又通过自身的收支调整产业结构和产

业布局, 调整产业划分和比例关系,使产业结构向着有利于

地区经济发展的方向调整和变化。

(三 )技术进步效应

重大工业项目的基础 ) ) ) 技术是生产的一个重要要素。

同时, 重大工业项目对技术要素本身有一个推动作用。主要

表现在: ( 1)重大工业项目引进的先进技术, 促进了区域技



术进步,这是一种直接作用。 ( 2)重大工业项目所进行的创

新活动 (特别是研发活动 ) ,产生一种扩散效应, 促进了区域

技术进步,这是一种间接作用。

(四 )产业带动效应

产业带动效应是指重大工业项目通过市场或非市场机

制对区域内的产业链条、产业结构和产业升级带来的影响。

凡是有联系效应的产业, 不论是前向还是后向的, 都可以通

过该产业的扩张产生波及和带动作用, 从而使得产业链条延

伸,结构优化, 产业升级换代 [ 4]。重大工业项目所产生的

/产业带动效应0主要表现在: ( 1)促进了区域内主导产业的

更替; ( 2)促进了区域传统产业的改进和升级; ( 3)促进了区

域内第三产业的大发展。

(五 )财政收入阶段效应

重大工业项目的成长周期较长,呈现增长性和持久性特

征。增长性, 是指随着重大工业项目数量增加, 以及企业本

身实力增强, 财政收入贡献会不断提高。持久性, 是指重大

工业项目更具有生命力,财政贡献的维持时间更长。重大工

业项目成长一般有五个阶段,各阶段的财政贡献也不相同,

呈现一个倒 / U0型曲线 (图 1) [5]。在重大工业项目的孕育

和形成阶段, 由于财政补助或税收优惠, 财政效应往往是负

的; 在成长阶段,重大工业项目的财政贡献转为正向,并处于

上升势头; 在成熟阶段, 它是地方和国家财政收入的重要来

源, 而且增幅较大,持续时间较长; 在老化阶段, 财政贡献有

所下降, 但由于税收惯性,仍是地方财政收入重要来源之一。

图 1 重大工业项目成长与财政效应演化轨迹

三  衡阳市重大工业项目财政效应的现状分析

(一 )重大工业项目财政收入规模效应不高

重大工业项目所提供的税收收入快速增长, 已经成为衡

阳税收收入的重要增长点,对推动衡阳税收收入的持续稳定

增长发挥着越来越重要的作用, 但重大工业项目产值占 GDP

比重偏小,财政规模效应低于一般水平。 2008年 ,投资均在

亿元以上的 28个重大工业项目, 年内投资超过 61. 2亿元,

全部达产后可实现销售收入 386亿元, 实现利税 48. 54亿

元,其中税金 25亿元。2009年重大工业项目安排 113项, 总

投资 407. 75亿元,年内安排 93. 71亿元,全部达产可实现销

售收入 807. 01亿元。但 2008年重大工业项目投产新增销

售收入只有 31. 5亿元, 新增税收 2. 43亿元, 2009年重大工

业项目新增产值只有 54. 2亿元, 新增税收 6. 83亿元, 说明

重大工业项目规模效应不高, 对财政收入的贡献太小。

(二 )财政收入的产业结构不平衡

重大工业项目产业结构不平衡, 从事制造业的比重高,

从事技术转让的比重小,产业结构风险程度较高。以衡阳市

2009年重大工业项目安排计划为例, 重大工业项目提供的

税收收入主要集中在钢铁冶炼及管材加工、输变电设备制造

方面。 2009年这两个行业新投产重大工业项目提供的税收

收入达 2. 96亿元和 1. 82亿元, 所占比重分别为 43. 3% 和

26. 6%。而且,衡阳市重大工业项目的行业结构相对较为单

一, 钢铁冶炼及管材加工一业独大,在税收收入上占有绝对

的主导地位, 但在世界范围内的钢铁冶炼及管材加工产业进

入调整期, 继续保持高速增长的难度越来越大。盐卤化工及

精细化工、汽车及零部件等行业在一些大型企业的带动下,

呈现出较快的增长速度, 但其总体规模相对较小, 仍有较大

的发展空间。

(三 )技术进步效应不明显

2009年全市重大工业项目开工和投产项目 63个, 签约

5000万元以上的项目 59个, 特变电工的 100亿输变电产业

园、中国建材的 30亿南方建材基地、建滔化工的 12亿四期

工程等一批大项目相继落户衡阳并启动建设, /湖南先进制

造业基地0开始启航。但总体上看, 衡阳市重大工业项目中

处于主导地位的制造业目前仍在低端阶段,工业化尚未真正

跨入高技术、深加工、高附加值阶段,制造业的经济效益和对
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地方的税收贡献相对不高。虽然 2005年至 2009年财政收

入保持了快速增长的态势, 5年连续破 30亿元、40亿元、50

亿元、60亿元、70亿元大关,均高于相应年份全市 GDP的增

长速度,财政收入占 GDP的比例也从 2002年的 4. 89%提高

到 2009年的 6% , 但总体上还是偏低。以 2009年为例,全市

财政总收入占 GDP的比重低于全省平均水平 5. 7个百分

点,低于全国 14. 4个百分点, 表明衡阳市经济发展质量较

低,税收对传统产业的依赖偏重。

而且,支撑经济和产业发展的创新能力、自主知识产权

与核心技术不足,与先进地区相比有较大差距。特别是衡阳

市重大工业项目大多是 /老树开花0, 传统行业也因为招不

进有牵动性的大项目, 仅仅依靠企业内生性增长滚动发展,

发展一直不能跨越常规。当前支撑全市工业经济发展的支

柱、骨干企业, 生产能力已经发挥到极限, 如果缺乏新的大型

项目支撑,技改投入不足, 重大工业项目的技术效应将难以

发挥。

(四 )产业带动效应不大

作为各条产业链中的核心企业, 应有的带动效应尚未发

挥出来,上下游产业配套和产业集聚少,普遍存在杂、散、小,

带动和集聚效应不明显的特点。在5湖南省培育发展产业集

群 /十一五0规划 6中, 全省 50个产业集群项目衡阳只占 5

个,分别是钢铁冶炼及管材加工、汽车及零部件、盐卤化工及

精细化工、输变电设备制造、有色金属冶炼及深加工集群。

2008年五大产业集群实现产值 509亿元, 增长 34% , 占全部

规模工业产值的 50. 4% , 而五大产业集群中的核心企业衡

阳钢管 (集团 )有限公司、湖南水口山有色金属集团有限公

司、特变电工衡阳变压器有限公司、衡阳建滔化工有限公司、

亚新科南岳 (衡阳 )有限公司产值只占五大集群产值的 34.

2%。产业集群化程度不高, 发展层次较低,具有优势且较完

整的产业链少,产业的本地配套性差、配套成本高, 特别是核

心企业不够强大,带动能力不强是衡阳市产业集群的弱点,

从严格的产业集群概念来判断,衡阳市目前还没有形成真正

意义上的产业集群。

(五 )重大工业项目还处于成长阶段

衡阳市重大工业项目大都是近几年开工或投产, 还处于

成长阶段,尚未产生即期效益,暂时体现不出对财政的贡献。

与其它发达城市相比, 财政贡献还没有得到很好的发挥, 弹

性系数还处于较低水平。 2008年, 投资均在亿元以上的 28

个重大工业项目,年内投资超过 61. 2亿元,全部达产后可实

现销售收入 386亿元 ,实现利税 48. 54亿元,其中税金 25亿

元 [ 6]。2009年全市重大工业项目安排 113项, 总投资 407.

75亿元,年内安排 93. 71亿元, 全部达产可实现销售收入

807. 01亿元, 利税 77. 42亿元, 其中税金 42亿元 [ 7]。但

2008年重大工业项目投产新增销售收入只有 31. 5亿元, 新

增税收只有 2. 43亿元, 2009年重大工业项目投产新增销售

收入只有 54. 2亿元, 新增税收只有 6. 83亿元, 可见重大工

业项目的财政效应还没有体现出来, 还处于成长阶段。

四  提高衡阳市重大工业项目财政效应的对策

(一 )加大对重大工业项目发展的支持,形成规模效应

1、应继续加大财政投入力度,发挥财政资金的 /四两拨

千斤0的杠杆作用,形成滚动发展、良性循环的投融资机制,

建立以政府为龙头、企业为主体、银行为后盾的多渠道、多层

次的重大工业项目投资体系。2、进一步推动金融部门与重

大工业项目良性互动,督促金融部门创新金融产品, 简化流

程, 引导银行资金向重大工业项目倾斜, 加大支持力度。同

时, 应组建扶持项目发展的服务公司, 专门为重大工业项目

申请贷款提供担保服务,对技术成熟、市场前景好、附加值高

的高科技项目, 还可以投资参股经营。 3、重点支持松木工业

园和白沙洲工业园等园区的建设,抓好招商工作, 储备一批、

包装一批、引进一批重大工业项目, 形成规模发展效应。

(二 )优化重大工业项目产业结构

在注重抓项目, 扩大经济总量的同时 ,也要注重从主要

依靠资金和自然资源支持经济增长 ,向主要依靠资本投入、

劳动力素质提高和技术进步支撑经济增长点转变。项目选

择应具有较高的技术含量和较强的产业关联性,有利于促进

产业结构优化升级, 提高经济增长点集约化水平。重点扶持

适用性高的新技术项目,大力发展物流业、金融保险业、文化

创意产业等辐射面广、带动力强、聚集效应大、地方税收 /含

金量0高的现代服务业项目,同时, 加大对新能源、新材料、生

物技术等项目的扶持力度。

(三 )提高行业技术水平, 促进技术进步效应

加强技术创新项目的科技投入, 提高行业的技术水平。

一方面, 衡阳市应按照转变发展方式的要求, 转变招商引资

理念, 提升招商引资质量, 重点引进高技术、高附加值、税收

贡献大的项目。另一方面, 加大科技投入和人才的培养, 推

进科学技术的创新和发展, 提高项目的科技含量和核心竞争

力, 大力发展高、精、尖等项目,进而增加对地方财政的贡献。

再者, 应鼓励企业加快对科技成果的消化吸收, 掌握核心技

术, 自主开发新技术,尤其是要鼓励企业进行技术转让, 提高

企业进行研发和掌握知识产权的积极性,同时由于技术转让

主要涉及到营业税, 对于增加地方财政收入大有裨益。

(四 )加快发展上下游产业, 延伸产业链条

重大工业项目的选定必须壮大支柱产业,从而加快资源

优势向经济优势转换, 发挥重大工业项目的产业链的带动作

用, 并且积极引进大的研发机构和配套企业, 积极引进和新

建深加工转型等系列产品的项目, 使之形成关联度高,配套

齐全的产业链, 从而带动税基增长。因此 ,要想打造真正的

产业集群, 必须在具备基础和条件的项目上主动介入其中,

促进企业之间加强合作与分工 ,使其产生真正的内生性竞争

优势, 形成成熟的产业集群。

(五 )加快重大工业项目向成熟阶段转化

一方面, 提高重大工业项目协调服务水平, 贯彻落实市

委5关于进一步优化经济环境的若干规定6, 进一步简化办

事流程, 提高办事效率,让利让便于重大工业项目建设, 并重

拳整治周边经济发展环境, 加快项目建设进程。另一方面,

重大工业项目应利用自己的优势, 通过兼并与收购, 产生行

业集团, 并不断提升产品技术含量,从低层次的价格战和广

告战中走出来, 转向高层次的技术战, 缔造出品牌并尽快走
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向成熟。
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The F inancialE ffects ofM ajor Industrial Projects in Hengyang

YU T ing- liang, LE IQ ing- song, XIAO Dong- sheng, et al

(H engyang Municipal Bureau of F inance, H engyang 421001, China )

Abstract:  M ajo r industr ia l projects have becom e an im po rtan t p illa r to stim ulate loca l econom ic g row th and an im po rtant sou rce

to increase gene ra l budget revenue. The m ain influences that m ajor industrial pro jects have on the fiscal revenue a re the sca le and the

structure of it. In th is paper, on the basis of ana lyz ing the ex isting problem s, the autho r carr ies out a typ ica l research in to the financ ial

effects o f ma jor industr ia l projects in H engyang c ity. And the paper prov ides theo re tica l basis for increas ing the fisca l revenue and a lso

offers som e suggestions for the governm ent po licy in the developm ent o fm a jo r industr ia l pro jects in H engyang.

Keyw ords:  H engyang;  m a jo r industr ia l pro jec ts;  the financ ia l effect

社会主义合法性在世界历史发展进程中的展示

  高建生在5中共山西省委党校学报6 2008年第 5期撰文

认为,社会主义从根本上使世界历史的发展, 发生了具有本

质性变化意义上的革命,同时也展示了社会主义在世界历史

发展意义上具有的合法性。社会主义在国际政治工作舞台

上提供了反映民主、平等与正义的制度形态。社会主义在人

类发展的价值选择上否定了崇尚强权、剥削、张扬两级分化

的理念。社会主义在国际政治工作活动中恢复了大多数国

家、民族与大多数人的尊严。社会主义为国际经济、政治运

行的规则、秩序提供了合乎公正、平等要求和多数人意志的

主张。或许就是因为上述的一系列展示, 使得许许多多的发

展中国家,能够接受社会主义不断地遭遇的挫折、坎坷, 但不

能接受社会主义缺乏合法性的说教。现在的问题是,在资本

主义对社会主义的发展忧心忡忡的同时,倒是我们的一些同

志, 对社会主义的合法性表现出了彷徨与犹疑, 这更促使我

们对社会主义的合法性问题应当有一些更为深入的思考。

其一, 在全球化的背景下认识社会主义的发展与合法性问题

要联系世界历史的发展进程加以考虑。其二,作为资本主义

对立面出现的社会主义, 其存在的合法性既要从社会主义自

身的发展中去考虑, 也要从资本主义的发展中去思考。其

三, 社会主义合法性在世界历史发展中的存续性, 有赖于社

会主义抗衡资本主义过程中在多大程度上能够利用资本主

义并战胜资本主义的必然性。
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