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论全面建设小康社会的重点

——建设弱势群体的小康社会
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摘要：当前，我国的小康社会还是一个低水平的、不全面的、发展很不平衡的小康，这种状况的

集中表现就是我国弱势群体尚未达到小康或者还赴于小康的低水平，他们经济上收入过低、政

治上缺少民主权利、所受教育水平低下，容易引发社会危机导致社会不稳定。因此，要建设全面

的小康社会，最重要的是建设弱势群体的全面小康，这就需要从政府、杜区以及弱势群体自身三

大方面着手。
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当前，虽然我国已经进入了小康社会，但进入

小康社会并不等于小康社会的最终建成，因此，必

须客观地认识当前我国的小康社会的现状。对

此，中共十六大报告做出了精辟的论述：必须看

到，我国正处于并将长期处于社会主义初级阶段。

现在达到的小康还是低水平、不全面、发展很不平

衡的小康。这种低水平、不全面、发展很不平衡的

重要原因或者表现就是庞大的弱势群体的存在。

据相关资料显示，目前我国的弱势群体的规模已

达t．4亿——1．8亿人左右，约占全国总人口的
11％一14％kl J。如此庞大的弱势群体的存在，是

全面建殴小康社会的难点也是重点。如果没有弱

势群体的全面小康，那么小康社会也将失去它的

应有内涵。因此，全面建设小康社会的重点就是

建设弱势群体的小康社会。

一、小康社会下弱势群体的构成

江泽民同志在十六大报告中实事求是地指

出，即使低水平的小康，全国也还没有全面达到，

农村还有3000多万贫困人口的温饱问题没有完

全解决。城镇有将近2000万人口的收人在最低生

活保障线以下，还有更多的人13虽然温饱问题得

到解决但尚未达到小康。

从十六大报告指出的内容中我们可以看出；

目前还有一部分人没有达到小康水平，而这一部

分人正是当前我国的弱势群体。

所谓弱势群体主要是从丧失劳动能力和缺乏

独立生活能力的角度界定的，他们是社会生活和

社会福利制度中的“依赖人群”。仅从弱势群体

(vulnerable groups)的英文词意上看，主要是指那

些在社会生活中比较脆弱和易受伤害的群体。各

类弱势群体的共同特征是丧失或没有劳动能力，

他们普遍缺乏满足基本生活需要的经济收入“o。

结合弱势群体内涵与小康社会低水平的表

现，我们可以看出当前的小康社会之下我国弱势

群体的构成大致如下：

一是失业者和下岗职工或已经出了再就业服

务中心但仍然没有找到工作的人，他们缺少最基

本的收入来源，难以满足自己基本的生活需要。

从目前的情况看，弱势群体主要是这部分人。

二是“体制外”的人，即那些从来没有在国有

单位工作过，靠打零工、摆小摊养家糊口的人以及

残疾人和孤寡老人。他们有一些收入。但是仍然难

以满足基本生活需求，在社会上受到严重歧视。

三是贫困地区的农民和进城的农民工，他们

很难享受到城镇劳动者的同等待遇，一些人的劳

动权益得不到应有的保护。

四是较早退休的“体制内”人员，这部分人主
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要是从集体企业退下来的，当初退休时工资水平

很低，他们中的许多人由于体制断代(如退休时

尚未建立保障制度)或管理断代(如企业破产和

拍卖使原有管理关系中断)，没人为他们交纳医

疗等社会保险，致使生活没有了着落，同时也还没

有纳人城镇生活低保体系。

二、弱势群体目前的状况与未来的全

面小康社会的差距

展望未来的小康社会，弱势群体的目前的状

况与未来的小康相差甚远。因此．建设弱势群体

的小康是当前我们的小康社会建设的重点、难点

和重中之重。

1、从经济上来说，弱势群体的收入过低

经济收入低，生活贫困是弱势群体的最基本

的特征。社会弱势群体通常都是经济上的低收入

者，其经济收入低于社会人均收入水平，甚至徘徊

于贫困线边缘，根本不具备再发展的能力和潜力。

城镇下岗职工一般月收入就是二三百元，许多职

工收入甚至低于当地居民最低生活保障线；农民

特别是中西部地区许多农民吃饭不成问题，但在

其他方面的消费却相当困难，不但生活水平上不

去，连生产投资也无能为力，大约有6％以上农户

人均每月收入不足100元，主要表现为食品方面

十分节省，很少考虑营养；贫困家庭中成人极少买

新衣服，这方面的消费压缩到了极点；生病不去医

院看病的要占50—70％，最直接的原因是医药费

太贵，负担不起。正是受收人水平的限制，在满足

基本的生存需要之后，几乎没有能力满足文化、精

神需要，生活方式单调、枯燥而缺乏新鲜感。比之

未来的更高水平的小康、经济更加发展、人民生活

更加殷实的全面小康，弱势群体的经济生活的改

善应是建设全面小康社会的首要任务。

2、从社会政治地位来说，弱势群体不但没有

自己的民主权利，而且受到社会的严重歧视

弱势群体经济上的劣势决定了其社会地位低

下，人格往往得不到尊重，人身权利和最低权益得

不到应有的保障。他们社会地位低，处在社会的

边缘，维权困难。主要表现在：第一，弱势群体在

经济利益、生活质量与社会承受能力方面，处于不

利地位，在一定程度上属于被歧视群体，受到主导

群体的排斥。他们不掌握社会权力，处于被支配、

被管理的地位，难以维护自己的权利。特别严重的

是在进行影响到弱势群体命运的决策时，根本听

·】0．

不到他们的声音。第二，缺少“话语权”。贫困家

庭的收入刚好维持生存，但生活仍有困难，因为社

交也要花钱，因此，贫困家庭没有能力社交，较少

或无机会参加社会公共活动，不能及时和充分地

向社会和政府表达自己的需要和愿望，因而使其

获得支配社会资源的能力和潜在能力受到损害，

在获得和支配社会资源时处于不利地位。第三，

维权困难。弱势群体常常受不公正、不公平的待

遇，在民主权利、人格尊严、劳资纠纷调解中这部

分人大多数处于不利境地。比之未来的政治、经

济、文化全面发展以及民主更加健全的全面小康，

弱势群体的民主权利的改善也是全面建设小康社

会的一大重要战略任务。

3、从所受社会教育来说，弱势群体教育水平

低下，处于“知识贫困”状态，素质较低

弱势群体的贫困受教育的水平低，或根本未

受过教育，更没有机会或能力利用报纸、图书、电

话、互联网等手段获取知识和交流信息，不断提升

自身素质。主要表现在：第一，文化素质低下导致

就业困难。就业困难，文化素质低是主要因素。

在城市，初中及初中以下的占未就业的绝大部分

比率；在农村的贫困家庭中，初中和初中以下文化

程度者更高，由于经济上的困境，他们根本没有机

会进行系统的知识教育和培训，而且他们仅有的

知识结构与现代市场需要有着太大的差距。第

二，弱势群体家庭不少孩子初中甚至小学未上完

就辍学在家或流落社会，影响了下一代劳动者素

质的提高。第三，贫困落后环境会培育一种贫困

文化，受到贫困文化影响的人群，容易使人感到贫

困、自卑、自暴自弃，对接受正规教育不感兴趣。

这一切都导致了他们的“知识贫困”，同时也是其

走出“知识贫困”的障碍。比之未来的全面小康

社会中的公民可以接受良好教育、实现人的全面

发展、科技更加进步、文化更加繁荣的美好景象，

弱势群体的素质培养也将成为全面建设小康的重

要问题。

4、从对社会的影响来说，弱势群体极易诱发

各种危机．导致社会的不稳定

目前，我国尚处于一个全方位的社会转型期。

本身就容易引发动荡。而作为社会转型期的一大

产物——个庞大的社会弱势群体的形成，他们
在经济收入、社会地位、权益保护、竞争能力等方

面处于劣势，有被边缘化的倾向。因此，极易诱发

各种危机，比如贫困危机、秩序危机、犯罪危机、认

  万方数据



同危机等等导致社会的不稳定。这些现象与全面

建设小康社会应有的社会和谐、全面发展、协调发

展相互矛盾，是全面建设小康社会的严重障碍。

而建设全面的小康社会，首要的就是保持社会的

稳定，因此，如何安抚弱势群体确保社会的稳定也

将成为全面小康的重要任务。

三、实现弱势群体的全面小康的途径

1、加强政府在建设弱势群体的全面小康社会

的作用

全面建设小康社会是我国“三步走”的发展

战略的重要环节，是我国实现现代化建设的关键

环节。因此，全面建设小康社会是政府的职责。

而弱势群体的全面小康建设是建设全面小康的重

点、核心和实质，理所当然的是政府的职责。因

此，政府对弱势群体的全面小康的建设应承担主

要责任，起主导作用。

(1)政府必须加强对收入分配的宏观调控，

确保全面小康社会中弱势群体的基本生活

当前，我国弱势群体的产生与市场经济条件

下的竞争机制分不开的，与市场不能对收入进行

有效的分配调：声分不开的，因此，要建设弱势群体

的小康就必须加强政府对收入分配的宏观调控，

缩小收人差距，保证全面小康社会下弱势群体的

基本生活需要。这就要求：第一，政府要继续深入

地推进税收体制改革，加强对高收入者的税收调

节，提高政府对弱势群体的再分配能力。第二，政

府要加大税收征管力度，防止税收流失。同时，也

要完善税收法规，规范税制，增强专门税收执法力

度，严格依法治税，减少税收的流失，增加国家财

政收入，以用于对弱势群体的补助。第三，政府要

适时开征遗产赠予税、大额财产税、特别消费税，

从收人的最终形式上对过高收入进行有效的调

节，用以弥补个人所得税的遗漏，同时把这些税收

用于对弱势群体的补贴。第四，政府要适时开征

社会保障税(包括养老、失业、医疗)，发挥其凋节

个人收人分配差距，保障城镇低收入者和贫困群

体基本生活需要的功能。

(2)政府必须加大对弱势群体的转移支付，

确保全面小康社会下弱势群体能够不断提高自身

的经济能力

弱势群体的经济能力的提高需要政府的直接

救助与扶助。这就需要政府对其进行财政上的转

移支付。但是根据测算，当前我国国民收入的转

移支付的捅节力度约为2％，而西方发达国家高

达20％一30％。因此，要建设全面小康就要加强

对弱势群体的直接救助与扶持力度，以切实解决

贫困人口的基本生活。这就要政府做好以下工

作：第一，政府必须根据当前经济的发展水平，适

当提高现有的贫困保障线以进～步完善居民最低

生活保障制度，以保障社会成员的基本生活需要。

第二，政府要继续强化对贫困地区的扶贫工作，对

非贫困地区贫困人口的扶贫也应加强。加大“造

血式”扶贫力度，为他们提供更多的资金、知识、

技术、人才、就业机会以及其他必要的资源支持，

使这些人中有一定劳动能力者缓解、摆脱贫困，乃

至逐步走向富裕。此外，应在有条件的地区建立

和推广农村居民最低生活保障制度，逐步使农村

扶贫制度化和规范化。

(3)政府必颁建立和完善法律法规体系，确

保全面小康社会中弱势群体的社会政治地位和民

主政治权利

弱势群体的民主权利的缺失，一方面源于弱

势群体自身的原因，但更为重要的是缺少弱势群

体民主权利的法律保障，因此。要建设全面的小康

社会，就必须重视法律法规的建立和健全，以保障

弱势群体的民主政治权益。同时，也需要政府为

弱势群体的民主政治权利的实现提供充分的法律

援助。

(4)政府必须构建一个合理的弱势群体的公

共服务和保障体系，确保小康社会下弱势群体的

公共服务和社会保障工作的落实和到住

弱势群体的形成，另一方面也源于政府公共

服务和保障体系的不健全，因此，要建设全面的小

康社会，政府必须构建一个合理的公共服务和保

障体系，并把它作为建设弱势群体的小康社会的

核心任务。这就要求政府必须加大投人，营造一

个实现社会正义和社会成员共同利益的公共服务

和保障体系，让改革开放的成果惠及全体公民。

同时，政府就要加大公共投入的安排，依据一定的

正义原则。改革分配制度和社会保障体系，建立起

社会成员共享正义的制度，保护弱势群体的利益．

把“平等原则”和“差别原则”贯穿到整个社会的

利益分配中去，缩小社会收入差距，降低贫富分化

的程度，增富减贫，使人们都得到有所差别但又是

恰如其分的回报。

2、必须加大社区对弱势群体的支持和帮扶工

作，确保全面小康社会的弱势群体拥有温馨美好
·11·
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的杜区家园

建设弱势群体的全面小康，也需要构建弱势

群体的温馨家园，让弱势群体有好的精神依归。

而社区是目前弱势群体最为集中的地方，也是社

会支持资源的聚集地，同时也是落实社会支持工

作的主要落脚点，今后社区会在弱势群体的社会

支持网络中发挥越来越重要的作用，将代替单位

成为弱势群体社会支持网络的主要载体n1。因

此，就可以把社区作为全面小康社会下弱势群体

的精神依归。所以，我们必须重视弱势群体的社

区建设，这就要求：第一，建立社区保障信息网。即

要通过制度化的措施，将社会保障机构与社区组

织及各类中介组织密切衔接，完善弱势群体的社

会支持网络，使弱势群体在家门口接受劳动保障、

最低生活保障等各项服务。第二，建立社区弱势

群体支持基金，整合社区资源，整合社区单位及社

区组织的人力、设施等资源优势为弱势群体服务。

第三，积极培育和促进社区中介组织、社区非营利

性组织的发展，并以开展志愿服务活动社区居民

互助活动为主要方式，实行各种福利服务和便民

生活服务。以无偿或低偿的形式，满足社区成员
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The Focus of Building a Comprehensive Well—off Society
——Building a Well—off Society for the Disadvantaged Groups

GE Ping，ZHANG Ming-jun

／1．Management College of Anhai University，Anhul Hefei 230039，China； 、

12．Humanities arid Laws College ofYamhan Univen|=ity．Hebui Qinhuangdan 066004。China』

Abstract：At present。the well—off society of our eoumry is still the orle that is 0f low—level．／lOt overall and very l】nem and
the disadvantaged groups of ollr country have not reached the well—to—do level or been at the low—level of a well—to—d0 soci．

嘟-Because of this，to h11ild∞overall well一罐society，the most important thing is to impwve the life of the血dⅧ姆ed
91'oupo．Therefore．the building a focus comprehensive well一耐society is tO cover the disadvantaged groups．
Keywords：well—off society；disadvantaged groups；comprehensive construction；∞8ence
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