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摘　要　地方政府以合同、委托等方式向社会购买空间规划技术服务已成常态,却鲜少

有研究关注其价格.根据２０１７年１月－２０２０年３月全国市县层级的国土空间规划技术项

目政府采购信息,分析地方政府购买国土空间规划技术服务中标价格,辨识价格形成的影响

因素及效仿特征,为提高公共财政资金的使用绩效提供参考.结果表明:(１)市级和县级国

土空间总体规划的采购均价分别为１９２８万元/项和８４７万元/项.经济欠发达西部地区的

市级国土空间总体规划采购均价最高,达到２３２５．２７万元/项,远高于东部和中部地区;而东

部地区的县级国土空间总体规划采购价格较高,为９４９万元/项.(２)规划区域的国土面积、
人口密度、经济水平、规划内容、城市发展定位等直接影响空间规划技术服务的采购价格.
同时,因缺乏计费参考标准及成本核算办法,中标价格与已招标的同群地区趋近,这种仿效

行为可能导致市级和县级地方政府的采购溢价分别达３４７．４２万元和１５３．６５万元,约占技术

项目采购均价的１８％.建议加强国土空间规划技术服务计费标准或成本核算研究,尤其经

济落后市县空间规划政府采购的社会监督,重视地方规划研究机构及其人才队伍建设.
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构建全国统一、相互衔接、分级管理的国土空间规划体系,已成为我国空间规划改革的焦点与方

向.国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图,也是国家完善市场体系、提高竞

争力、进行宏观调控不可缺少的手段[１Ｇ２].国土空间规划体系重构的目的在于引导和促进经济社会的

区域统筹及协调发展,解决因市场失灵造成的国土空间结构失衡和无序发展的困扰,促进区域经济一

体化并推进相邻区域的经济增长[３Ｇ４].统一国土空间规划作为新时代规划领域的技术创新或体系变

革,仍处在摸索和适应阶段.现有研究重点关注国土空间规划的演变历程[５]、资源环境承载力评价及

国土空间开发适宜性评价[６Ｇ７]、国土空间规划一张图[８]、国土空间规划模式及体系改革[９Ｇ１２]、国土空间

用途管制[１３Ｇ１５]等技术创新或制度构想,而对如火如荼的国土空间规划招投标市场及政府采购关注

不够.

２０世纪９０年代以来,引入竞争机制以合同、委托等方式向社会购买土地利用规划、城乡规划等

规划技术服务,成为构建服务型政府及推进国土空间治理能力现代化的重要策略.然而,支付标准或

采购价格始终是政府购买公共服务过程的监管难点与薄弱环节[１６].２０１４年国家四部委启动２８个市

县“多规合一”的试点,在此基础上２０１７年启动了省级空间规划的试点.２０１８年自然资源部组建,确
定其统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责.２０１９年中共中央、国务院发布«关于建



立国土空间规划体系并监督实施的若干意见»,地方政府正式步入全面开展国土空间规划编制与技术

服务采购的需求期.国土空间规划通过“多规合一”实现“一个市县一本规划一张蓝图”,强化对各专

项规划的指导约束作用,具有极强的权威性.对于地方政府或规划服务机构而言,国土空间规划编制

业务是一项全新的技术,采购价格缺少直接的参照系,加之长期以来缺乏政府购买规划技术服务价格

的计费标准及成本核算办法,为此,地方政府购买国土空间规划技术服务主要根据规划区域的社会经

济状况,效仿已开展招投标的类似项目进行定价.导致采购价格差异较大,模糊性和随意性较强.例

如,近年曾出现国土空间规划技术服务价格破１０００万元的三亚市和武汉市,以及８０００万元的惠州

市,甚至１．７亿元的阿克苏地区空间规划“标王”等.地方政府购买国土空间规划技术服务价格是否

合理,直接影响到公共财政资金的使用绩效和政府的公信力.当前地方政府购买规划技术服务需求

旺盛,涉及的公共财政资金金额巨大,却鲜少有研究关注.客观合理地揭示地方政府购买国土空间规

划技术服务的价格状况及影响因素,不仅有助于减少政府购买公共服务支出的随意性和模糊性,杜绝

地方政府对空间规划购买价格的盲目跟风,也有助于为提升公共财政资金使用绩效提供政策建议.
据此,本文根据在中国招标网站上搜集整理的２０１７－２０２０年全国１０３８个市县国土空间规划技术项

目的中标价格及相关统计数据,分析市县地方政府购买国土空间规划技术服务价格状况,运用同群效

应模型识别影响政府采购价格的关键因素及行为特征,并提出相应的政策建议.

　　一、研究假设和数据来源

　　１．地方政府购买国土空间规划技术服务同群效应的研究假设

同群效应(PeerEffects)是指个体行为决策会受到周围参照群体的影响,表现出与其他群体成员

一致的行为倾向[１７].地方政府由“人”组成,对于政府行为的解释,离不开“人”的因素,在“中国式分

权”衍生出的“晋升锦标赛”的激励下,身在其中的各地政府(官员)属于“同群”范畴,其行为和决策不

可避免地存在相互依赖性,在一些重大决策上并不完全基于自身条件而可能存在模仿跟随做出与“同
群”类似的决定[１８].国土空间规划作为区域发展规划的必要环节,其内容编制和审查报批制度均存

在严格要求.在信息不对称和风险规避偏好下,考虑到信息获取的便利性和资源条件的相似性,地方

政府在制定国土空间规划招标价格时会观察地理上与之相近或相关特征更为接近的对象,跟随与模

仿经济发展水平相近地区的经济决策将成为地方政府经济主体的优势策略[１９Ｇ２０].
尽管多个学科和诸多理论已经从不同角度论证了群体间的模仿行为,但归结起来都是试图解答

以下３个问题:模仿动因、模仿信息渠道和模仿行为方式.遵从三条定律:一是逻辑模仿律,模仿对象

的出现以及模仿程度的强弱符合内在逻辑规律,即那些效率高、绩效好、地位高的人更可能成为模仿

对象,并且模仿者对这些对象的模仿强度亦比较强;二是先内后外律,模仿对象的出现以及模仿程度

的强弱遵循先内后外(先本域后外域)的规律;三是模仿级数律,即模仿生成的条件满足后,模仿行为

会以几何级数的速度增长[２１].在上述分析基础上,提出以下假设:

H１:受地区社会经济发展水平及空间规划技术服务需求程度等影响,国土空间规划技术服务政

府购买价格存在异质性.

H２:因缺乏相应的成本核算模型或科学的计费参考标准,地方政府在购买国土空间规划技术服

务价格决策上可能存在效仿行为.拟招投标地区在发布招标文件时主要参照同类地区或地理近邻地

区的已投标或采购的价格,从而导致地方政府购买价格存在同群效应.
从时间趋势上看,国土空间规划技术服务项目数量为单调递增函数,决定各级政府在制定空间规

划价格时可供参考和借鉴的项目数量必然为增函数,定价策略模仿和跟随的可能性逐渐增大.基于

此,提出假设:

H３:在国土空间规划技术服务市场形成初期,地方政府购买规划技术服务可供参照的样本较

少,规划技术供给服务相对紧缺,且技术服务的创新难度相对较大,为此定价策略的同群效应较
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低;随市场逐渐稳定,示范性样本增多,地方政府对规划技术服务的购买价格受同类群体的影响逐

渐增强.

２．数据来源及处理

课题组从中国招标网①及地方政府网站上,逐条获取中国大陆３１省(直辖市、自治区)市县层级

的国土空间总体规划、详细规划、专项规划技术项目的招标与中标信息.经筛选并剔除部分信息异常

或规划内容不可比的样本,整理出有效样本１０３８个,中标时间为２０１７年１月９日－２０２０年３月２０
日.该期间进行国土空间规划技术服务招标及立项的区域覆盖面广,包括北京、天津、河北、辽宁、上
海、江苏、浙江、福建、山东、广东、海南等东部的１１个省、直辖市,山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、河
南、湖北、湖南等中部的８省,内蒙古、广西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、宁夏、青海、新
疆等西部１２个省、自治区、直辖市.此外,还搜集了中标项目对应的招标文件及所在市县的统计年鉴

数据.
数据处理前,逐条比较了各市县地方政府国土空间规划技术服务的招标价格和中标价格.整体

上,公开竞价协商后确定的中标价格与政府发布投标信息时设定的招标价格基本接近,仅有个别市县

略有调整,且调整的价格偏差均低于５％.为此,以公开竞争协商后的中标价格作为政府采购价格进

行分析.此外,根据总体规划、详细规划和专项规划对国土空间规划技术服务类型加以区分,划分市

级和县级两类规划区域,其中县级市归入到县级单元.

　　二、研究方法

　　１．同群效应检验

同群效应的存在性检验主要是观察样本“个体”特征是否受到同类群体已有“平均”特征的影

响[１９].此时,如何根据样本的相似性特征识别同类型群体,是进行同群效应研究的前提.本文采用

K均值聚类算法(KＧMeansClusteringAlgorithm)对样本进行聚类分析,以此识别同类群体样本.该

方法仅需指定聚类簇数 K和相关分组变量即可完成迭代求解,可实现样本分组误差平方和局部最

小,避免了因人为分组导致的样本分组偏误.
在国土空间规划体系构建初期,地方政府购买技术服务普遍缺乏可参考的定价依据,全国仅有河

南省和广东省发布了相关计费标准.其中,河南省按规划区域划分为省辖市、县级市(县)和乡镇三

级,结合规划区域国土面积及中心城区、乡镇驻地规划建设用地面积制定阶梯计费参考标准;广东省

在此基础上增加以人口密度、审批机关和涉海情况等计费调节系数.假定各市县地方政府是理性的

经济决策单元,则采购价格受规划地区国土面积、人口密度、经济发展状况等相关因素影响,结合计费

指导意见,设定如下模型:

f x( ) ＝β０∏
n

i＝１
xβi

iu (１)

ln f x( )( ) ＝lnβ０＋∑
n

i＝１
βilnxi＋lnu (２)

式(１)中,f x( ) 为某市县地方政府国土空间规划技术服务招标或采购价格;xi 是系列可能引致

采购价格变化的影响因素,包括城市级别、规划类型、规划面积、人口密度、涉海情况及经济发展状况

等;βi 和u 分别为估计系数和误差项;式(２)为全自然对数模型.整体而言,受规划地域单元空间异

质性及规划技术服务质量差异等影响,地方政府对国土空间规划技术服务的招标或采购价格存在非

同质性.其中,规划单元的国土空间开发强度越强,规划机构的技术创新要求越强,技术服务的采购

价格相对越高.然而,地方政府若在购买技术服务时缺乏可衡量的成本核算标准,也可能会带来购买

价格的模糊或随意性,以及招标过程的跟风现象.为衡量当前地方政府购买国土空间规划技术服务
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是否存在同群效应,本文借鉴 MANSKI提出的经典LinearＧinＧMeans模型[２２]检验类似地区的购买价

格均值是否会对后开展招标地区的采购价格产生显著性影响.结合研究假设,模型设定为:

ln(f(x))t＝α＋∑
n

i＝１
βilnxi＋γln(f(x))

－t＋∑
m

j＝１
δjdumj ＋μ (３)

式(３)中,ln(f(x))t 表示t时间节点的购买价格对数值;ln(f(x))
－t 表示t时间节点以前的同

群样本购买价格均值对数值,该项控制了时间效应,因而不会产生与被解释变量互为因果关系的问

题;dumj 表示存在j个虚拟控制变量;α、βi 、γ 、δj 均为估计系数,其中γ是关注的核心系数,可检

验同群效应的存在性;μ 为随机扰动项.变量具体描述与计算方法如表１所示.
表１　变量描述与计算方法

变量名称 计算方法及单位 变量类型

同群价格 t时点前类似市县政府购买规划技术服务价格均值/万元 连续变量

辖区面积 行政区划面积/平方千米 连续变量

人口密度 常住人口/辖区面积/(人/平方千米) 连续变量

人均 GDP GDP/常住人口/(万元/人) 连续变量

涉海情况 沿海或规划内容包含海域,取１,否则为０ 离散变量

数据库建设 规划内容包含数据库建设,取１,否则为０ 离散变量

省级城市 属于４个直辖市/５个自治区/２３个省会城市之一,取１,否则为０ 离散变量

副省级城市 属于１５个副省级城市之一,取１,否则为０ 离散变量

同群本省比例 类似样本中,本省样本量比例 连续变量

同群经济优势 类似市县样本中,人均 GDP高于均值,取１,否则为０ 离散变量

　注:常住人口和 GDP数据时点均为２０１８年.

　　２．同群效应强度

考虑到规划单元的国土空间规划技术项目具有唯一性特征,假设样本足够大,则时间节点最为靠

前的样本,可供参考的样本数量为０,其同群效应为０.时间节点越靠后,可供参考和借鉴的相似样本

量越多,越容易产生同群效应.为此,对同群效应概率做出以下定义:

Pk(pe)＝
npekt

mpe
(４)

式(４)中,Pk(pe)表示第k个样本存在同群效应的概率;npeit 表示k样本在购买时点t可供参

考和借鉴的相似样本量;mpe 表示该群体的最大相似样本量.由此可知,Pk(pe)的取值范围为

[０,１],其值越大表示该市县国土空间规划价格制定存在同群效应的可能性越大.

由式(３)可得到各市县国土空间规划购买价格的估计值ln
^(f(x))kt,当估计值和真实值的差值绝

对值越大时,表示该样本购买价格与地区特征的偏离程度越高,即价格决策与同群均值偏差较大.再

辅以同群效应概率修正,得到各市县国土空间规划价格制定同群效应强度Ik(pe):

Ik(pe)＝Pk(pe)×|ln
^(f(x))kt－ln(f(x))kt| (５)

３．稳健性检验

考虑到聚类簇数 K 不同则同类群体的样本数会有差异,得到的最小化残差平方和(sumof
squaresforerror,SSE)也不尽相同,这将直接影响到模型参数估计值.参照Elbow的肘部判断法则

(Elbow Method)将聚类簇数K 作为横轴、将对应的SSE 作为纵轴,构建笛卡尔坐标系折线图以此

判断拐点和最优聚类簇数K[２３].

　　三、结果与分析

　　１．市县地方政府购买国土空间规划技术服务及其价格状况

２０１７年１月－２０２０年３月,北京、汕头、成都、肇庆、宁波、柳州、佛山、广州、烟台和重庆１０个城

市的国土空间规划技术服务采购价格均超过１亿元,是该期间国土空间规划技术服务采购的重点城
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市;从规划技术采购项目的数量来看,排名前１０的城市依次为北京、重庆、成都、广州、兰州、长沙、盐
城、武汉、宁波和湘潭,各市的技术采购项目数量均超过１０个;从规划技术服务项目的采购均价高低

排序,前１０名的市州依次为黔南布依族苗族自治州、昌都、资阳、安顺、克孜勒苏柯尔克孜自治州、延
边朝鲜族自治州、柳州、鞍山、攀枝花和保定,各市州近三年的国土空间规划技术服务购买价格均超过

２４００万元.其中,北京、成都、宁波、广州和重庆等城市的国土空间规划技术服务采购总价高,技术服

务项目数量多,但单个项目的均价相对偏低.主要原因在于这些城市政府对于国土空间规划技术较

为重视,地方自然资源部门主管的规划研究机构技术实力强大,能够独立地承担空间规划基础数据

库、信息平台建设等技术工作,规划过程中面向社会公开竞争或征求合作完成有攻关性的项目,基本

不存在市县乡国土空间规划技术项目整体发包招标的现象.加之这些城市社会化的规划咨询机构较

多,市场竞争充分,为此单个项目的价格较低.而部分经济欠发达市县,如黔南布依族苗族自治州、昌
都、安顺、克孜勒苏柯尔克孜自治州、延边朝鲜族自治州等市州,地方政府主管的规划技术机构实力相

对欠缺,空间规划技术服务主要依赖政府购买或社会咨询,政府采购单价较高,且普遍存在包含基础

数据库建设或县乡规划一体化招标的情况.
从总体规划、详细规划和专项规划进一步区分与比较国土空间规划技术服务政府采购价格,如表

２所示.２０１７年１月－２０２０年３月,市县国土空间规划招标项目以总体规划和专项规划为主,市级

和县级国土空间总体规划的采购均价分别为１９２８万元/项和８４７万元/项.其中,西部地区的市级国

土空间总体规划均价最高,达到２３２５．２７万元/项;东部地区的县级总体规划采购均价达到９４９
万元/项,明显高于财政状况较差的西部和中部地区.西部地区市级总体规划的技术购买均价明显较

高,主要原因在于西部城市的国土面积较大,同时包括数据库建设等基础技术工作.东部地区的县域

财政条件较好,国土以生活和生产建设空间为主,追求空间布局及指标配置的精细化、层次化,其规划

采购价格相对偏高;中西部经济欠发达地区幅员辽阔、地方财政收入吃紧,以农业生产或生态空间为

主,政府更倾向于将市县空间规划统一管理、重视对市级国土空间规划的资金投入.
表２　国土空间规划技术服务地方政府购买的价格状况

规划类型
全国

市 县

东部

市 县

中部

市 县

西部

市 县

总体规划 １９２８．７１(１１１)８４７．０８(３８６) １８６４．６７(３０) ９４８．９９(１７２) １５７０．２７(４０) ７９８．１０(７２) ２３２５．２７(４１)７４８．４７(１４２)

详细规划 ６３２．１９(９) １３３５．０３(１２) ６０３．８４(７) １５６０．５６(１０) ０ ２０７．３８(２) ７３１．３９(２) ０

专项规划 ４０６．０６(２１２) ２３９．０６(３０８) ３４１．６８(７３) ２８９．０７(１５４) ３０５．５８(７４) １５３．１８(８３) ５９２．７７(６５) ２３０．９７(７１)

全样本 ９２１．２７(３３２) ５９０．１２(７０６) ７７３．７３(１１０) ６６４．７３(３３６) ７４９．３３(１１４) ４４９．６３(１５７)１２５３．０４(１０８)５７５．９７(２１３)

　注:价格单位为万元,括号内为样本量,下同.

　　从规划技术服务采购的时间截面数据可知(表３),全国市县层级的国土空间规划技术服务购买

始于２０１７年,随着国土空间规划体系改革的推进采购需求呈井喷式增长,且地方政府采购规划服务

的公共财政资金逐年增加.２０１７年全国市县空间规划资金总投入为０．３８亿元,２０１８年为３．６８亿元,

２０１９年为５４．１６亿元,２０２０年全年投入超６３．９７亿元.国土空间规划技术服务采购数量及价格不断

增加,这与２０１７年我国市县“多规合一”试点研究工作、２０１８年国务院机构改革自然资源部组建及

２０１９年国土空间规划体系构建等改革进程是密不可分的[２６].从市县地方政府空间规划购买均价来

看,存在类似爆发性增长趋势:２０１７年市级空间规划均价为３０６．８５万元/项,２０１８年、２０１９年和２０２０
年分别为 ４２０．０２ 万元/项、９１６．１４ 万元/项和 １５０５．１７ 万元/项,年均增长幅度分别为 ３６．８８％、

１１８．１２％和６４．３０％,而在县级空间规划层面,年均增长幅度也分别为５０．６４％、７７．７８％和２４．２２％.
市县地方政府近三年空间规划公共财政资金逐年增加,采购价格不断增加,说明随着国土空间规划体

系改革日程的推进,地方政府对国土空间规划技术服务的需求增长,在规划技术服务供给力量相对紧

缺的情况下,为降低国土空间规划审查报批风险或保障空间规划质量及有效实施,一些地方政府和技

术服务机构不断提高空间规划招标要求和招标价格,形成一种学习性的模仿行为.
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表３　市县地方政府购买国土空间规划技术服务价格的年度情况

规划类型
全国

市 县

东部

市 县

中部

市 县

西部

市 县

２０１７ ３０６．８５(６) ２２３．１４(９) １７５．２８(４) ２６６．９２(７) ５０(１) ６９．９０(２) １０９０(１) ０
２０１８ ４２０．０２(２６) ３３６．１３(７７) ５４４．６４(１６) ３９５．７８(５９) ２１４．５２(８) １０４．９９(８) ２４５(２) １６９．２６(１０)

２０１９ ９１６．１４(２６９) ５９７．５８(４９４) ８００．９３(８５) ７０６．４１(２２１) ７０４．６３(８８) ３８１．９７(１０７) １２１２．０１(９６)５９１．６６(１６６)

２０２０ １５０５．１７(３１) ７４２．３０(１２６) １５２３(５) ８５７．４６(４９) １２７３．５２(１７) ７１８．５４(４０) １９３２．８３(９) ６１５．４７(３７)

　注:市县数据时间分布范围分别为２０１７年１月９日－２０２０年３月６日和２０１７年５月１７日－２０２０年３月２０日.

　　２．市县地方政府国土空间总体规划技术服务购买价格的同群效应

国土空间总体规划、详细规划和专项规划的编制内容及技术创新需求存在较大差异,纵向之间通

常不具有可比性.在自然资源部相关技术指南的引导下,各市县国土空间总体规划的编制内容和技

术要求相同,横向间价格可对比.在此,选取总体规划识别影响地方政府国土空间规划技术服务采购

价格的关键因素.逐条对中标信息进行文本筛选和内容甄别,剔除掉少量异常市县的样本,选取在规

划内容上具有可比性的４９７个市县的国土空间总体规划中标信息进行分析,其中市级１１１个,县级

３８６个.主要变量的描述性统计见表４.
表４　相关指标的描述性统计 N＝４９７

变量名称 单位 均值 标准差 最小值 最大值

购买价格 万元 １０８８．６５ ８３１．８４ ４２．５０ ７６３０．００
同群价格(K＝４) 万元 １０１６．０８ ５１２．０６ ０ ３２０６．００
同群价格(K＝５) 万元 ９９７．２３ ６０２．１４ ０ ４１２１．５０
辖区面积 平方千米 ８８１２．４０ ２６８６９．３７ ３９．６３ ３００７００．００
人口密度 人/平方千米 ６０３．８５ １３５０．２５ ０．２８ ２４５４７．０６
人均 GDP 万元/人 ６．３６９１ ４．９０５０ ０．２８８０ ４０．４１１７
涉海情况 / ０．１４８９ ０．３５６３ ０ １
数据库建设 / ０．１３０８ ０．３３７５ ０ １
省级城市 / ０．１７１０ ０．３７６９ ０ １
副省级城市 / ０．０８４５ ０．２７８４ ０ １
同群本省比例 / ０．５７８９ ０．４５５７ ０ １
同群经济优势 / ０．２２３３ ０．４１６９ ０ １

　　使用Stata１５软件对国土空间总体规划样本进行 K均值聚类(K＝４),并对式(３)进行 OLS回归

分析.均使用“异方差－稳健性”标准误以减轻异方差的影响,且VIFmean ＝１．５６和VIFmax ＝２．１２,不
存在多重共线性问题.为保证基准模型估计结果的稳健性,重新进行了 K均值聚类分析(K＝５),改
变了同群样本数量.对比估计结果可知,主要变量的系数与符号都与基准回归结果保持一致,证明了

基准模型结论的稳健性,结果见表５.
从估计系数可见(K＝４),市县地方政府国土空间总体规划采购价格存在显著的同群效应,即同

类市县地方政府空间规划采购价格每增加１％,后期类似地区的待招标的国土空间总体规划技术服

务购买价格将增加０．４６％.然而同群效应强度在市县层面并未保持显著的一致性,估计系数分别为

０．９９０和０．３９０,即市级空间总体规划招标价格的同群效应高出县级约１５４％,说明地方政府在发布招

标信息确定市级空间规划招标价格时,更倾向于参照已采购地区或邻近地区的市级规划价格,但这对

县级地方政府总体规划采购价格的参照程度并不高.可能的解释是相比于县级空间规划,市级空间

规划的编制内容更为宏观、更为复杂,且对县乡级规划有定位及指导作用,地方政府较为重视.同时,
由于缺乏相关的成本核算或计费参考标准,导致地方政府对于空间规划价格制定浮动范围更大,存在

一定程度的随意性和模糊性,易于出现攀比或盲目跟风定价等问题;另一个可能的解释则是,国土空

间规划编制遵循自上而下逐级控制的原则,县级国土空间规划要服从市级国土空间规划,市级总体规

划编制需求及招标采购时间普遍早于县级规划.当总体规划技术服务处在探索阶段或市场初步建设

期,技术创新难度较大,服务供给单位相对缺乏,为此市级规划价格受初始同类群体采购价格的影响

较大.随着规划技术服务市场逐渐成熟稳定,技术服务的供给方增加,规划技术服务也随项目数量增
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加而有更多的参照系时,已招标的价格信息对拟招标的县级空间规划采购价格的同群效应影响强度

会减弱.
表５　回归模型估计结果

变量
K＝４

全样本 市级规划 县级规划

K＝５
全样本 市级规划 县级规划

同群价格 ０．４６４∗∗∗ ０．９９２∗∗∗ ０．３９４∗∗∗ ０．４８０∗∗∗ ０．８７１∗∗∗ ０．３７９∗∗∗

(０．１６１) (０．２２４) (０．１３１) (０．１７２) (０．２５７) (０．１４４)

辖区面积 ０．３３１∗∗∗ ０．２４０∗∗∗ ０．２２４∗∗∗ ０．３３８∗∗∗ ０．１８１∗∗∗ ０．２３８∗∗∗

(０．０３１) (０．０６１) (０．０４８) (０．０３１) (０．０６５) (０．０４９)

人口密度 ０．２５４∗∗∗ ０．１５０∗∗∗ ０．１８７∗∗∗ ０．２５４∗∗∗ ０．１４９∗∗∗ ０．１９１∗∗∗

(０．０２６) (０．０３９) (０．０３６) (０．０２６) (０．０４３) (０．０４１)

人均 GDP
０．１５１∗∗∗ ０．１３８∗∗∗ ０．１３４∗ ０．１５６∗∗∗ ０．１４０∗∗∗ ０．１３５∗

(０．０４８) (０．０５１) (０．０６９) (０．０５０) (０．０５２) (０．０７３)

涉海情况
０．０４３ ０．２５０ ０．０２８ ０．０４３ ０．２３５ ０．０２６
(０．１０５) (０．２２１) (０．１１３) (０．１０８) (０．２１０) (０．１１６)

数据库建设 ０．１７６∗∗∗ ０．２０４∗∗∗ ０．１４４∗ ０．１８０∗∗∗ ０．１９８∗∗∗ ０．１４１∗

(０．０６５) (０．０７９) (０．０８６) (０．０６７) (０．０７７) (０．０８４)

省级城市 ０．０４１∗ ０．０５５∗ ０．０３３∗∗ ０．０４２∗ ０．０５８∗ ０．０３７∗∗

(０．０２３) (０．０２９) (０．０１６) (０．０２３) (０．０３０) (０．０１７)

副省级城市 ０．０６２∗∗∗ ０．０７４∗∗∗ ０．０４４∗∗∗ ０．０６４∗∗∗ ０．０７５∗∗∗ ０．０４６∗∗∗

(０．０１５) (０．０２６) (０．０１２) (０．０１６) (０．０２５) (０．０１３)

同群本省比例 ０．１３８∗∗∗ ０．１２０∗∗∗ ０．１２４∗∗∗ ０．１３２∗∗∗ ０．１２２∗∗∗ ０．１２５∗∗∗

(０．０１５) (０．０５４) (０．０１０) (０．０１６) (０．０５７) (０．０１０)

同群经济优势 ０．０７４∗ ０．０９５∗ ０．０３１∗ ０．０８７∗∗ ０．１０１∗∗ ０．０３４∗

(０．０４１) (０．０５２) (０．０１７) (０．０４３) (０．０５５) (０．０１８)

截距项 ２．３８６∗∗∗ ９．５０３∗∗∗ ３．８９３∗∗∗ １．９９９∗∗∗ ７．８６７∗∗∗ ３．５４７∗∗∗

(０．５６０) (２．００９) (０．８６０) (０．５３８) (１．７３１) (０．８４７)
样本量 ４９７ １１１ ３８６ ４９７ １１１ ３８６
R２ ０．３６６ ０．２３８ ０．２８１ ０．３７１ ０．２１３ ０．２７５

　注:括号内是稳健性标准误;∗∗∗ 、∗∗ 和∗ 分别表示在１％、５％和１０％的水平上显著.

　　从政府购买规划技术服务价格的影响因素来看,除了涉海情况这一因素以外,其余因素均对市县

国土空间总体规划价格产生了显著影响,均通过１０％显著性水平检验.具体来看,规划单元的辖区

面积、人口密度和人均 GDP每增加１％,本地政府关于空间规划决策价格将分别提高０．３３１％、

０．２５４％和０．１５１％,作用强度依次递减;空间规划招标内容是否包含数据库建设同样是地方政府招标

价格决策的重要影响因素,系数估计值为０．１７６,说明包含数据库信息化建设的空间规划价格将比不

包含的空间规划价格高出１７．６％;从城市定位来看,省会城市、副省级城市的国土空间总体规划价格

普遍比其他地区价格高出４．１％和６．２％;从同群样本本省比例来看,同群样本中包含的本省空间规划

比例越多,越容易拉高本省其他地区空间规划价格,比例每提高１％,价格提升幅度约为０．１３８％,侧
面印证了地方政府在制定空间规划价格时,更倾向于参照本省份已有空间规划招投标项目信息;从同

群样本的比较经济优势来看,若地区处于同群经济优势地位时,地方政府将增加空间规划购买价格,
再次印证地方财政收入是地区空间规划资金投入的重要影响因素,尤其市级空间规划.

图１　肘部判断法则

３．稳健性检验

数据处理过程中共进行了８次不同的聚类数量估

计,并用 EXCEL 软件绘制出 SSEＧK 折线关系图,见

图１.可以看出,SSE会随着K 值不断增大而减少.当

K＝４或K＝５时,SSE下降幅度明显趋于缓慢,可以

考虑选取K＝４或K＝５作为同群样本聚类数量.

４．市县地方政府国土空间规划技术服务采购价格

的同群效应强度

根据式(４)~(５)可得到各市县国土空间总体规划
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政府价格决策同群效应强度(K＝４).为直观展示同群效应强度的时间变化趋势,将同群效应强度设

置为纵轴、购买时间设置为横轴,结果如图２所示.从时间趋势来看,市县两级地方政府对国土空间

规划技术服务的采购价格均存在显著的同群效应,且两者均呈现出逐年增长的发展态势,即近三年参

照同类地区规划技术服务采购价格成为定价的基本策略,有明显的仿效行为;从同群效应强度来看,
市级规划同群效应均值为３４７．４２万元,偏离绝对值在０~３６４５万元之间,而县级规划同群效应均值

仅为１５３．６５万元,偏离绝对值在０~１９８１万元之间,说明与县级空间规划相比,市级规划采购价格的

同群效应影响程度及波动幅度更大.

图２　同群效应强度时间趋势

　　现阶段地方政府在发布招标文件及通过竞价机制确定国土空间规划采购价格时,存在一定程度

的同群样本价格效仿或跟随行为.这导致市县地方政府国土空间总体规划采购价格偏高,以此引发

的公共财政资金过度投入.研究发现,对相关特征变量进行控制的基础下,市县空间规划地方政府购

买价格的溢出效应分别为３４７．４２万元、１５３．６５万元,分别占总体规划政府采购均价的１８．０１％和

１８．１４％.根本原因在于缺乏国土空间规划编制相关计费参考标准或成本核算办法,尤其缺乏相关部

门对地方政府规划技术服务采购的成本效益及跟踪监督管理,导致各地政府在确定空间规划招标价

格时,简单参照已有地区空间规划的中标价格,未能充分考虑本地区实际发展情况,从而产生非必要

的公共财政支出.

　　四、结论与建议

　　引入竞争机制以合同、委托等方式向社会购买技术服务,成为近２０年来地方政府编制空间规划

的主要方式.２０１４年“多规合一”的编制试点,以及２０１８年自然资源部的组建,揭开统一国土空间规

划体系重构的序幕.近几年统一国土空间规划体系重构处在摸索期,地方政府购买国土空间规划技

术服务的招投标市场需求活跃,涉及的公共财政资金巨大,然而却鲜少有研究关注规划技术服务中标

价格的合理性.本文逐条获取２０１７年１月－２０２０年３月全国各市县国土空间规划技术服务的中标

信息,比较分析了市县地方政府国土空间规划技术服务的采购价格,运用同群效应模型验证政府采购

存在的效仿行为及溢价效应.主要的研究结论包括:
(１)市级和县级国土空间总体规划的采购均价分别达到１９２８万元/项和８４７万元/项.其中,经

济欠发达的西部地区市级总体规划中标价格相对最高,均价达到２３２５．２７万元/项,远高于东部和中

部地区;而东部地区的县级总体规划采购价格相对较高,平均为９４９万元/项.经济欠发达的西部地

区市级总体规划采购均价较高,根本原因在于其规划区域的国土面积较大,包含基础信息数据库建设

等技术内容.东部地区的县域财政实力较好,规划单元注重城镇生产和生活空间的精细规划,财政预

算充足,技术服务采购意向明确;中西部地区经济相对落后,幅员辽阔,地方财政收入吃紧,国土以农

业生产或生态空间为主,更倾向于将市县空间规划统一管理、重视对市级国土空间规划的资金投入.
此外,经济发达地区自然资源部门主管的规划机构技术人才充足,市场竞争能力强,因而国土空间总

体规划的单项价格相对低;而经济欠发达市县地方政府的规划机构及技术队伍欠缺,主要依赖市场购
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买或技术外包,采购单价较高.
(２)影响地方政府国土空间总体规划采购价格的主要因素有规划区域辖区面积、人口密度、地区

经济、规划内容和城市发展定位等特征变量,然而也明显受到同类群体的招标或采购价格的影响,存
在典型的价格决策参照行为.研究结果表明,受前期已招标同类群体地方政府规划采购价格的影响,
市级和县级国土空间总体规划采购的溢出价格约为３４７．４２万元和１５３．６５万元,约占总体规划单项采

购均价的１８％.
基于上述结论,提出３点建议.第一,重视规划技术服务类政府采购的计费标准和成本核算研

究.规划技术服务与一般商品相比,对人力资本的要求高,创新特性决定了其难以遵循“一价定律”,
采购价格存有一定的自由度.但缺乏定价指导或自由度过大,则容易滋生腐败,浪费公共财政资金.
根据专家经验研究制定可参考的计费标准或定价模型,同时对技术创新留有价格的鼓励空间,确有必

要.第二,重点关注经济落后市县空间规划技术服务政府采购的社会监督.竞争机制及信息公开是

政府采购价格有效形成的基本条件.加强对政府购买规划技术服务公共财政资金的使用绩效考核与

社会监督,有利于规避采购价格的模糊性和随意性行为.此外,引入有效的竞争机制,公开与透明化

招投标信息,也能够避免因定价决策行为简单效仿而产生非必要的公共财政资金浪费.第三,加强市

县级地方政府自然资源部门主管的规划研究机构与技术人才培育,建设一支自然资源部门主管的高

水平规划技术队伍.国土空间规划技术服务采购作为政府购买公共服务的基本范畴,完全依赖市场

购买不仅会弱化规划落地的有效性,而且影响到国家基础信息安全.社会化的规划咨询企业技术人

员流动性强,从业人员对规划区域的自然资源及社会经济状况不熟悉,缺乏规划的乡土情结.社会化

规划机构以追逐利润为目的,项目讲求短平快,往往导致规划成果质量不高,可实施操作性或落地性

不足,技术项目价格虚高等问题.为此,建议地方政府需要加大国土空间规划“地方队”及其技术人才

的培育,推行科学有效的规划项目追踪与究责制度.
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PriceStatusandImitatingSpilloverofLocalGovernmentPurchase
ofTerritorialSpatialPlanningPublicServices

CAIYinying,DUANXinyu

AbstractIthasbeencommonforlocalgovernmentstopurchasespatialplanningtechnology
servicefromsocietythroughcontractandcommission,howeverfewstudieshavebeenfocusedonthe
priceoftheservice．AccordingtothegovernmentprocurementinformationofspatialplanningtechＧ
nologyprojectsatcityandcountylevelsfromJanuary２０１７toMarch２０２０,weanalyzewinningbids
ofspatialplanningservicespurchasedbylocalgovernmentsandidentifytheinfluentialfactorsof
priceformationandespeciallythespillovereffectofimitatingpeerprojects̀price．Itwillbehelpful
forimprovingtheeffectiveuseofpublicfinancialfunds．Theresultsareasfollows．Firstly,theaverＧ
agepurchasepricesofmunicipalandcountyＧlevelspatialplanningprojectsare１９．２８millionyuan
and８．４７millionyuanrespectively．Amongthem,thepriceformunicipallevelspatialplanninginthe
westernregionsisrelativelythehigh,withanaverageof２３．２５millionyuanperproject,whichis
muchhigherthanthatintheeasternorcentralregions．Whilethepurchasepriceofspatialplanning
atcountylevelisthehighestintheeasternregion,withanaveragepriceof９．４９millionyuanper
project．Secondly,theadministrativearea,populationdensity,regionaleconomy,planningcontent,

urbandevelopmentpositioningandpeereffectsarethekeyfactorsthatdeterminethepricesoflocal
governmentinspatialplanning．Atthesametime,duetothelackofchargingstandardsandcostacＧ
countingmethods,thewinningbidissimilartothatofthepeergroupofareasthathaveinvitedbids．
Thisimitationmayleadtopricespilloversof３．４７４２millionyuanand１．５３６５millionyuanforlocal
governmentsatmunicipalandcountylevelrespectively,accountingforabout１８％ oftheaverage
procurementpriceoftechnicalprojects．ofTherefore,itissuggestedthatlocalgovernmentsshould
strengthenthepricingstandardsorcostaccountingresearch,strengthensocialsupervisionoverthe
purchasingmarketofspatialplanningservices,andattachimportancetolocalgovernments̀spatial
planningresearchinstitutionsandtalentteams．
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