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协同治理视域下 的社区共 同体建设研究

王 晓 燕

（安徽大 学 社会与 政治 学 院 ， 安徽 合肥 ２３ ０６ ０ １ ）

摘 要 ： 纵观社 区 治 理发 展 历 程 ， 社 区 共 同 体建设 一 直 是 学 界 重 要研 究 议题 。 社 区 共 同 体

是在特定地域 范 围 内 ， 多 主体广 泛 交 往协作 ， 形 成 共 识 性 价值 认 同 ， 满 足 多 样 化 诉 求 的 社 会 生

活 共 同 体 。 协 同 治 理理论 与 社 区 共 同 体建设 在 意 识
一主 体 关 系 三 维 度 具 有 契 合之处 ， 为 剖

析共 同 体 困 境和 探 索 共 同 体建设 路 径提供理论 和 方 法 视 角 。 在 协 同 治 理 理 论 视 域 下 ， 社 区 共

同 体建设存在 关 系 疏 离 化 、 自 治 虚 置化 以 及社 区 碎 片 化 等 不 足 ， 需 凝 聚 社 区 共 识 ， 推 动 社 区 赋

权 ， 强 化 社 区
“

元 治 理
”

， 从 意 识 协 同 、 主体 协 同 以 及关 系 协 同 三 方 面 促进 社 区 共 同 体建 设 ， 切 实

提高 新 时代 社 区 治 理 效 能 。
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一

、 问题的提出

２０ １ ７ 年 １ ０ 月 ， 党 的十九大报告指 出 ， 加强社

会治理体系建设 ， 推动社会治理重心 向基层下移 ，

发挥社会组织作用 ，推动政府治理 、社会调节与居

民 自 治 良性互动
ｍ

。
２０ ２ １ 年 １ １ 月 ， 《 中共中央关

于党的百年奋斗重大成就和历史经验 的决议 》再

次强调 ，推动社会治理重心下移 ， 建设共建共治共

享的社会治理制度 ， 建设人人有 责 、人人尽责 、人

人享有 的社会治理共 同体
Ｗ

。 中共 中 央对社会

治理议题的多次阐述 ， 为激发社区治理新动能 、推

动社区治理现代化提供 了一条发展思路 。 随着社

会治理重心 的下沉 ， 社 区 既成为 了 国 家治理 的末

端 ， 又是城市社会治理的基本单元 。 鉴于此 ， 以社

区为单元展开社区治理 ， 助力 社区共同体建设 ，成

为新时代社会治理现代化的应有之义 。

社区共 同 体建设一直是 学界 的重要研究议

题 ，相关研究成果较 为 丰 富 。 随着我 国 城市社会

管理体制 的变迁与发展 ，传统的
“

单位制
”

和
“

街居

制
”

走 向 了
“

社区制
”

， 城市居 民也逐渐成为
“

社 区

人
”

，这引 发学者们对
“

城市社区是否为共 同体
”

的

思考 。 桂勇 和黄荣贵认为城市社 区不再是传统意

义上 的共同体 ，城市社 区共 同体色彩 随商 品 房 的

增加而淡化 ［
３］

。 陈宗章指 出现代性变迁造成城市

社 区共同体意识的流失
［ ４ ］

。 曹海军和鲍操认为城

市社 区依然具有共 同体性质 ， 是一种微型 的社会

共同体 ［
５ ］

。

一般而言 ，学界普遍认为城市社区具

有共同体性质 ， 但面临共 同体 困境 。 廖靖从整体

性治理视角分析 ， 指 出 城市社 区面临社区资源碎

片化和治理理念碎片化困境
［
６
］

。 杨发祥和 闵兢认

为社区治理共同体困境主要表现为
“

消蚀的社 区
”

“

冷漠的个体
”

与
“

公共性迷思
”Ｗ

。 针对社区 治

理的共同体 困境 ， 杨君等认为应 以社会再组织化

为手段 ， 进行多元主体共治 Ｗ
。 陈友华和佴莉强

调通过重塑现代社 区精神 ， 化解社 区共 同 体 困境

Ｗ
。 汪碧刚为推进社 区治理现代化 ， 提 出 构建

“
一
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核多元 ，融合共治
”

的社 区 治理体 系
Ｄ ｕ

］

。 杨宏 山

和李悟指 出行政整合路径与集体选择路径都具有

一定程度 的局限性 ， 需通过构建 复合型社 区 治理

体系 ，促进社 区共治
［ ＂ ］

。

上述研究从多个视角 对社 区共同体建设进行

探索 ， 既对新时代社区治理裨益 良多 ， 又对推动社

会治理现代化具有显著意义 。 尽管社 区共同体研

究 日 益丰富 ，但将社 区共 同体建设置于治理理论

视域下进行分析 的研究不足 。 基于此 ， 本文 在 阐

释社 区共 同体价值意蕴 ， 以 及协 同治理理论与社

区共同体建设 的 内 在契合性基础上 ， 从协 同 治理

理论出发 ， 剖析与探索社 区共 同 体困 境 与建设路

径 ， 为推动社区共 同体建设提供一条新思路 。

二 、社 区共 同体的价值意蕴

社会学意义上 的
“

共同体
”

是一个古老而又常

新 的概念 ， 对这一概念做 出 正式 阐述 的 是德 国社

会学家菲迪南 ？ 滕 尼 斯 的著作 《 共 同 体 与 社会 》

（德文 ：
Ｇ ｅｍ ｅ ｉ ｎ ｓ ｃｈ ａ ｆ ｔａ ｎ ｄＧ ｅ ｓ ｅ ｌ ｌ ｓ ｃｈ ａ ｆ ｔ ） 。 在 该 书

中 ， 滕尼斯基于现代社会的发展变化 ， 建构 出 共 同

体与社会两 种群体 生 活 模式 。 滕 尼 斯认为 ，

“

社

会
”

是个体在理性选择基础 上通过缔结契约所形

成 的联合体 ， 而
“

共 同体
”

是个体在长期生活 过程

中 ， 基于 自 然意志而形成的相互联结 、相互帮 助 的

一种社会生活模式
［ ｕ ］

。

共同体成员 具有共 同 的传统 、信仰 以 及 风俗

等 ， 形成 了休戚与共 、彼此信任 的人际 关 系 。 英 国

社会学家齐格蒙 特 ？ 鲍 曼 认 为 ， 共 同 体是使 人感

到温馨和舒适 的场所 ， 人们 在共 同体 中相互信赖 、

相互帮助
［ １ ３

］

。

随着
“

共 同 体
”

研究 的 发展 ， 我 国 学者也 开始

关注这一领域 。
２ （ ） 世纪 ３ （ ） 年 代 ， 帕 克来华 讲学

过程 中 ， 指 出
“

Ｃｏｍｍ ｕｎ ｉ ｔ ｙ ｉ ｓｎｏ ｔｓｏ ｃ ｉ ｅ ｔ ｙ

”

， 费孝通

等人开始 将
“

ｃｏｍｍ ｕ ｎ ｉ ｔ ｙ

”

译 为
“

社 区
”

， 由 此 中 国

语境下 的
“

社 区
”

概 念 一 直沿用 至 今 。 基 于
“

社 会

学 中 国 化
”

以 及城 市 问 题研究 的深 入 ， 社 区概念 出

现迁移 ，

“

社 区
”

逐渐作 为地理 区位 而存在 ， 演 变 为

城市社 会 基层治理 单 元 ， 学 者们 对
“

共 同 体
”

的 研

究也逐渐转 向 对城市社 区 共 同 体 的研 究 。 共 同体

是 人们 社会联结 的 主 要 形 态 之 一 ， 城 市 社 Ｋｇ 在

形成 以 共 同体 为形式存在 的社会生活 共 同体 。 对

城市社 区共 同体 的概念界定 主要存在 两类 阐 释视

角 。 从地域视角 看 ， 社 区共 同 体 是城市 人员 的 活

动空 间 ， 是社区人员 活动 的 基本场所 ； 从需求视角

看 ，社区共同体需在物质 、精神 以及管理等多个层

面满足成员 的需求 。 总体上看 ， 社 区共 同体是在

特定地域范 围 内 ， 多主体广泛交往协作 ， 形成共识

性价值认同 ， 满足多样化诉求 的社会生活共同体 。

安东尼 ？ 吉登斯认为 ， 共 同 体建设既是新型政治

的根本所在 ， 又是促进地方 区 域社会和物质复苏

的一种方法
［

１ ４
］

。 在 中 国 国情下 ， 社 区共 同体建设

既是坚持和完善共建共治共享 的社会治理制度 的

内在要求 ，也对优化社区治理成效具有显著意义 。

社区共同体作为人 的集合 ， 成员 彼此依赖 ， 形成共

同 的精神纽带 ，这也能给予成员 确认感和安全感 ，

保障社区生活 。 重塑社区共 同 体在个体层面 、社

区治理层面 以及社会治理层面都具有现实价值 ，

新时代亟需进一步推动社区共同体建设 。

三 、协 同治理与社 区共 同 体建设 的 内

在契合

社 区共 同体建设 ， 需从相适应 的理论范式 和

行动框架着手 ， 协 同 治理理论 为 重塑社 区共 同体

提供 了理论基础和方法论启 示 。 协同治理理论在

吸纳协 同学和治理理论基础上发展 而来 ， 主张政

府 、组织 以及企业等多个子系统积极参与公共生

活 ，共同构成一个整体系统 ，并通过各子系统相互

合作 以及公共事务协作治理 ， 维护 和增 加公共利

益
［

１ ５
］

。 从 内 涵看来 ，协 同 治理与社 区共同体建设

在意识 主体 关 系 三 维度 具有 契合性 ， 有助于

深 人把握社 区共同体建设方 向 。

（
一

） 意 识维 度 ： 认 同 性 契 合

意识是行动 的 先导 ， 凝聚 社 区认 同 意识是 推

进社区共 同体建设 的基本前提 。 社 区不仅表现 出

地域性 ， 具有一定 的地理边界 ， 社 区居 民更应形成

对社 区 的 归 属 与信任 ，凝聚 高 度 的社 区认 同 意识 。

社 区认 同 意识是一 种社 Ｋ 居 民 的 内 在精 神 活 动 ，

主 要指屈 民 对社 区 整 体 系 统 的 主观认知 ， 往往在

店 民 间 以及 居 民 与 社区组织间 的互动 中形成 。 高

鉴 国认 为 ， 受 多种 因 素影 响 ，个体或群体的社区认

同 程度 具有 强 弱 差 异
［

１ ６ ］

。 强 社 区认 同 意识是居

民 关注 和 参 与社 区 公共事 务 的原动 力 ， 对塑造社

Ｋ 共 同体具有推动作用 。 随着我 国社区治理进程

的持续推进 ， 社 区 共 同 体建设愈加 注重 发挥认 同

意识 的指导作用 。

社区共 同体建设要求形成社 区认 同 意识 ， 这

与协 同治理理论内 在要求相契合 。 协 同治理理论
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主张从全局性和整体性视角 看待公共事 务治理 ，

强调各元素 以及子系 统对 系统整体 的认 同 ， 形成

认同和凝聚共识是多主体形成协 同共治成效 的重

要基础 。 从意识维度看 ， 社 区共 同体建设与协 同

治理理论都强调 以认 同 意识为指 导 ， 这既 能够凝

聚社区共识 ， 引 导多元主体参与社 区治理 ， 为社区

提供多样化精细化服务 ，进而增进社区居 民福祉 ，

又利于社区秩序 的长期稳定发展 ， 形塑多元协同

共治的社 区 良治格局 。

（ 二 ） 主体 维度 ： 多 元 化 契合

党的十八大 以来 ，

“

社 区建设
”

话语逐渐转变

为
“

社区治理
”

话语 ， 建设社 区共 同体也 已 成为 了

新时代社 区治理 的重要 内容 。

“

社 区建设
”

强调发

挥政府和街道等行政主体作用 ， 而 随着
“

社 区建

设
”

模式 的 消退 ，

“

社 区治理
”

模式不断创新与发

展 。

“

社 区治理
”

是包括公私机构在 内 的多元主体

管理公共事务 的方式总 和 ， 主要通过凝聚各方力

量 ， 聚焦公共事务 ，维护公共利益 。 推进社区治理

的进程 ， 也是建设社 区共 同体 的过程 。 我 国 基层

社会治理从
“

社 区建设
”

到
“

社 区治理
”

的转 向 ， 意

味着社区治理主体逐渐从单一走 向 多元 ， 这一转

变与社区共同体建设的主体性要求相一致 。

建设社区共 同体 ， 离不开多元治理主体 的培

育与作用 ，这与协 同 治理理论 的 主体性要求相契

合 。 协同治理理论强调 治理主体 的多元化发展 ，

该理论范式认为 多元主体 的共 同行动 ， 能获得单
一主体行动所无法取得 的 治理成效 ， 这与社 区共

同体建设相契合 。 社 区共 同体建设依赖多元主体

共 同参与 ，强调发挥党组织 、居 民委员 会 以及物业

管理机构等主体作用 ，多层次整合社区力量 ，促进

社区多元共治 。 从主体维度看来 ， 社 区共同体建

设与协同治理理论 ， 都鼓励多元主体广泛参与公

共事务治理 ，进而激发各主体治理潜能 ， 形塑基层

社会治理新格局 。

（ 三 ） 关 系 维度 ： 协作 性 契合

城市管理体制从
“

单位 制
”

向
“

社 区 制
”

的转

变 ，改变 了传统行政力量主导 的治理模式 。 相较

于行政力量主导的
“

单 中 心
”

治理模式 ， 当前社 区

治理呈现 出
“

多 中 心
”

状态 ， 主张多元主体协 同助

力社区共 同体建设 。 重塑社 区共 同体 ， 既要 吸纳

多元主体参与 ，还需厘清各主体 内在关系 ， 发挥多

元主体协 同效应 ， 即促进社 区治理主体相互联结 ，

协 同互助 ， 使社区形成一个密切联系 、相互配合的

社区共同体 。

社 区共 同体建设要求社 区 治理 主体相互协

作 ，这与协同治理对各子系统关系 的要求具有契

合性 。 协 同治理理论认为政府 、非政府组织 以及

企业等各子系统的相互依存 、协 同共处 ， 能够使子

系统间形成协 同效应 ， 实现系统整体效果大于部

分之和 的成效 。 在社区共 同体建设 中 ， 国 家力量

具有 自 上而下 的 整合效应 ， 社会力量作为社 区治

理的重要 主体 ， 能为社区治理注人发展动力 ，
二者

作为社区共同体建设 中 的子系统 ，具有不 同 的资

源优势 ， 只有通过协商对话的方式 ，形成子系统间

的协 同合作 ，才能促进社 区整体系统 的资源流动

与互补 ， 实现社 区善治 。 从关系维度看来 ，社区共

同体建设和协 同治理都要求发挥各子系统 间 的协

同效应 ， 这能够有效推动社 区治理结构扁 平化和

交互化发展 ， 提升新时代社 区治理水平与能力 。

四 、 协 同 治 理 视 域 下 的 社 区 共 同 体

困境

２ ０ １ ７ 年 ６ 月 ， 中共 中 央 国 务 院发布 《 中 共 中

央 国务院关于加强和完善城乡 社区治理的意见 》 ，

对提升城乡 社区治理能力 和完善城乡 社区治理体

系提 出 了具体要求 ［ １ ７ ］

。 此后 ， 中 央多次强调推动

社 区治理进程 ， 提升社 区治理现代化水平 ， 各地也

围绕社 区治理 以及社区共 同体建设提 出 了相应治

理思路和对策 。 近年来 ， 在 中 央 和地方的 髙度重

视下 ，社 区治理取得 了显著成效 ，但社区共 同体建

设仍然面临关系疏离化 、 自 治虚置化 以及社 区碎

片化等 困境 ，制约社 区治理现代化的探索进程 。

（
一

） 原 子 化个体 与 关 系 疏 离 化

改革开放前 ， 中 国社会具有高度 的 同质性 ，这

很大程度上归 因于计划经济时代形成 的总体性社

会 。 这一时期 ， 在
“

户籍制
”

和
“

单位制
”

的 整合作

用下 ， 我 国形成 了
“

国 家
一

单位一个人
”

的社会体

系 ，具有高度 的凝 聚力 和共识度 。 随着改革 开放

的深人 ， 我 国经济社会发生转变 单位制
”

解体 ，

城镇化和工业化持续推进 ， 大量流动人 口 涌入城

市社 区 ， 城市人 口趋于异质化 ，

“

社区制
”

成为 了城

市社会的主要管理制度之一 。 尽管人们基于地缘

因素结成
“

社区
”

，共同生活于同一地域范 围 内 ， 但

城市社区的
“

熟人社会
”

逐渐消解 ，

“

陌生人社会
”

性质 日 渐凸显 ， 以集体主义 为导 向 的共 同体意识
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趋于迷失 ， 社 区逐渐沦为纯粹物理生活空 间 ，脱离

单位的居 民也成为 了原子化个体 。

城市居 民 的原子化状态 ， 淡 化 了 居 民 间 以 及

居 民与社 区 间 的联系 ， 彼此间甚至 出 现断裂 ，这使

社 区关系呈现疏离化状态 。 疏离化是个体或群体

对社会关系 的一种 主观感知 ， 实 际代表着情感上

的距离或 区 隔 。 社 区关系 的 疏离化 ， 主要指 居 民

间 以 及居 民与社 区间 的归属认 同缺失 和社 区共 同

体意识不足 ，具体表现为彼此 间交流频率的弱 化 、

交流范 围 的缩小 以 及 交流 内 容 的表面化等 ， 如居

委会换届选举 中 的选 民参与 不足现象也意味着社

区关系在一定程度 上 的疏离 。 张应祥认为 ， 城市

人 口 规模 的增加 ， 使人与人或人与 群体 间直接性

和情感性交流减少 ， 而 间 接性和非情感性交往却

逐渐增多
［

１ ８
］

。 这也 意 味 着造成 社 区 关 系 疏 离 化

的直接原 因 主要在于居 民 间 以 及居 民与社 区 间 直

接性 、情感性交流 的减少 ， 使社区认 同感 和社 区归

属 意识愈发 薄弱 。 在 城 市化进程下 ， 社 区 居 民 成

为原子化个体 ， 生活方式也发生变化 ， 居 民直接性

和情感性交流逐渐减 少 ， 更多 围 绕与居 民 自 身 利

益相关 的公共事务展 开交 流 ， 居 民 间 以及居 民 与

社 区 间 的联结逐渐弱 化 ６ 传统 的基于血缘 、地缘

以及
“

单位制
”

建立 的人 际关 系 已 逐渐发 生转 变 ，

社会纽带 出 现松动 ， 居 民共 同性认 同缺失 ，社 区 关

系呈现出疏离化状态 ， 这致使社 区 难 以 形 成协 同

性行动 ， 易 陷入
“

协 同 贫 困
”

状态 ， 不利 于社 区治理

水平 的提升 和社 区共 同体 的 建设 。

（ 二 ） 行 政 化 治 理 与 自 治 虚 置 化

多元共治助 力社 区共 同体建设的实质在于发

挥 国 家力量 和社会 力 量协 同 效应 ， 避免单一 力 量

主导社 区治理 。 当 前 ， 多元 主体共 间 参 与 已 成 为

社 区治理发展趋势 ， 然 而在实践 中 ， 部分社 区 治理

主体 由 于职能错位 ， 导致 国 家 力 量 和社 会 力 量 嵌

入 失衡 ， 治理效能 出 现偏差 ， 这 与 发挥 多元主体协

同治理效 应 的 目 标 相 背 离 。 在 社 区 共 同 体 建 设

中 ， 社 区治理主体 职能错位 主 要 表现在居 委会 的

过度行政化 。 社 区是 以 居 委会为主的基层治理结

构 ， 居 委 会是居 民 自 我 管理 、 自 我 教育 、 自 我 服 务

的 基层 群众性 自 治组织 ， 是实现社 区 居 民 自 治 的

重要载体 。 尽管居委会 的 自 治属性早 已 在法律层

面得到 确认 ， 但从实际看来 ， 居委会尽管具有 自 治

属性 ， 但其行政职能 尚 未剥离 ， 行政化属性依 然 显

著 ［？
。

一定 的行政 力 量 嵌 人 社 Ｋ 治 理 能 够 促 进

社 区善治 ， 然而一旦过度嵌人行政力量 ， 则会强化

居委会行政色彩 ， 这不仅使行政力量成为社 区治

理 的
“

负资产
”

，制约社 区社会资本发展 ，使社区 自

治沦为虚置 ， 也难 以 发挥 国 家力量和社会力 量协

同效应 ， 阻碍社 区共 同体建设 。

居委会 自 治功 能弱化 ， 社 区行政化治理程度

加深 ， 易导致社 区 自 治虚置化 。 剖析这一现象 ， 需

从街居关系着手 。 《 中 华人 民共和 国 地方各级人

民代表大会和地方各级人 民政府组织法 》规定 ，市

辖 区 、不设区 的市 的人 民政府 ， 经上一级人 民政府

批准 ， 可设立若干街道 办事处 ｔ２ ＂ ］

。 街道办事处作

为基层政府的派 出 机关 ，指导居委会工作 ，协助社

区居 民 的组织 与 管理 。 但事实上 ， 街道与 居委会

的
“

指导 被指导
”

关 系 往往演变为
“

领导 执行
”

关 系 ， 致使社 区行政化治理 。 街道对居委会 的
“

指

导
”

演变为
“

领导
”

， 源于街道对居委会资金资源等

方面的掌握 。 居委会 的运转经费 以及居委会工作

人员 的生活补贴等费用都主要源于上级政府 的拨

付 ， 街道办事处是基层政府的派 出机关 ，往往通过
“

居账街管
”

与
“

居 账街 审
”

等方式 掌握居委会 资

金 。 此外 ， 街道办事处也可 以影响社 区资源分配 ，

如影响社 区人力 资源 、信息 资 源 以 及文化资 源 的

分配等 。 居委会对街道的
“

被指导
”

演变为
“

执行
”

则 源于压 力 型体制下行政
“

包袱
”

的传递 。 在压力

型体制 下 ， 处 于权 力 末梢 的 街道办事处面 临 上级

政府层层下发 的 事权 ， 为缓解 自 身压力 ，往往通过

设定相关管理和考核办法 ， 将部分行政
“

包袱
”

传

递至居委会 ， 居委会成为 了部分行政事 务 的执行

者 。 在
“

领导 执行
”

街居 关系下 ， 居委会职能 出

现错位 ， 导致社 区行政化治理与社区 自 治虚置化 ，

这难 以从本质上有效实现国家力量和社会力 量 的

协同共治 ， 制 约社 区 长期稳定发展 。

（ 三 ） 分 散 化 治 理 与 社 区 碎 片 化

建设社 区 共 同 体需 发 挥 多 元 主 体 的 协 同 效

应 ， 这既要求 吸纳 多元主体 参与 ， 乂需厘清各 主体

间 的协 同关系 ，促进形 成 多 元共治格局 。 当前 ， 社

区治理进程不断推进 ， 居 民 Ａ 主意识逐渐增强 ， 社

区治理主体逐渐 多 元化 。 在 重 塑社 区 共 同 体 的过

程 中 ， 社 区 事 务 的 复 杂性 和 坫 民 利 益诉求 的 多样

化要求 国家 力 ｔｔ 嵌 入社 区 治理 。 上级党政机关管

理社 Ｋ 事 务 ， 社 区 党 组织 在 社 区治理 中 发挥核心

作用 ， 两 荇依托 Ｗ 家 力 世 ， 从社 Ｋ 外部 和 内 部共 同

推 动社 Ｋ治理 。 与 此 同 时 ， 社 会 力 董在社 区 治理
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中也具有重要作用 ， 居委会保障社区 自 治 ， 物业管

理机构维持社区物业设施运转 ， 业主委员 会表达

居 民利益诉求 ， 各类群 团组织积极参与社区治理 。

各类主体发挥 国 家力量和社会力量作用 ， 共 同推

动社 区共 同体建设 。 然而在实践 中 ， 社区 治理主

体间存在协同性不足 困境 ， 各主体间缺乏有效沟

通和衔接机制 ，社区治理单元彼此分割 ，使社 区面

临分散化治理风险 。 具体而言 ， 各社 区治理主体

在实践 中往往缺乏协 同性 ， 上级党政机关经常性

参与治理 ，社区党组织定期参与治理 ， 居委会和物

业管理机构常态化参与治理 ， 而社 区组织等其他

主体往往 间歇性参与或偶发性参与
［ ２ １

］

。 社 区各

主体都在一定程度上参与 了 社 区治理 ， 但彼此间

缺乏行动上 的协 同性 ， 未能形成治理合力 ，使社区

呈现分散化治理状态 ，制约社 区共同体建设成效 。

分散化治理作为一种社 区治理现象 ，

一旦缺

乏有效约束 ，则 易导致社 区碎片化 ，使社区 陷入无

序状态 。

一般看来 ，社 区碎片化指 的是在社 区治

理主体面对社区公共问题时 ， 由 于主体各 自 为政 ，

缺乏有效交流和沟通 ， 而 陷人治理分割状态 的一

种社 区治理失序现象 。 社区碎片化是我 国社区治

理实践 中现实存在 的一个问 题 ， 表现在社 区资源

碎片化和治理理念碎 片化等方面 ， 尤其表现在社

区组织权力结构碎片化 。 社区治理主体间既可能

处于协 同互助关系 ，也可能存在疏离与 冲突 ，这种

治理主体间 的矛盾冲突则意味着社 区组织权力结

构 的碎片化 。 在社区治理 中 ， 各主体间可 能存在

矛盾冲突现象 ， 如业主委员会与 物业管理机构 间

呈现 出监督 被监督关系 ， 不仅难 以形成协 同效

应 ，甚至一旦主体参与过度 ， 则易产生矛盾 冲突 。

因而 ，若未及时厘清社区治理各主体关系 ， 易使社

区陷人分散化治理 ，甚至导致社 区碎片化 ，不仅破

坏社区治理原有生态 ， 也 易 使社 区 出 现
“

低效治

理
”

或
“

无效治理
”

，社 区治理 陷 人
“

内耗 阻碍社

区共同体建设 。

五 、 协 同 治理视域下社 区 共 同 体 的 建

设路径

（
一

） 凝 聚 社 区 共 识 ， 促进 共 同 体 意 识

协 同

随着个体主义兴起 ，社会流动加剧 ， 契约社会

逐渐形成 ，传统社区共 同体面临现代性解构 ， 亟需

有效路径重塑社 区共 同体 。 建设社 区共 同体 ， 需

以凝聚社区共识 ，促进共 同体意识协 同 。 从滕尼

斯对共同体的界定看来 ， 共 同体在生 活形态上表

现出认同感 。 刘培功指 出 ， 共 同体形成 的重要条

件在于社会关 系 具有 同 属 于 某一整体 的感觉 印

记 ［
２ ２

］

。 因 此 ， 只 有凝聚社 区共识 ， 形 成对社 区共

同体的高度认 同感和 归 属感 ， 才能有效缓解社区

关系疏离化 ， 推进社 区共 同体建设 。 尽管社 区 的

地域属性在一定程度上赋予 了居 民身份上的归属

与认 同 ，然而 ， 现代社会具有高风险性
［ ２ ３ ］

， 高风险

带来的不确定性往往使社 区居 民安全感和归属感

缺失 ，不利于实现社 区善治 。 这 意味着社 区共 同

体建设并非仅仅将社 区 限定 于一域 内 ， 更要注重

凝聚社区共识 ，促进 区 团结 ，形成社区精神共同

体 。 凝聚社区共识具有多条路径 。

一方面 ， 应开

展社区宣传教育 活动 ， 提升居 民对社 区 的共识性

认 同 ， 使社 区成为真正意义上 的共 同体 ，

？ 另 一方

面 ，应将协商民主嵌入社区治理 ， 拓展社 区协商议

事空 间 ， 协调多元利益诉求 ， 谋求社 区 最大公约

数 。 凝聚社区共识 ， 既能够 以共 同体意识聚合社

区力量 ，增进社区公共利益 ， 又能够使居 民树立集

体意识 ， 为社区生活注人确定性和安全感 ，使社 区

形成广泛 的社区信任与社 区认 同 ， 防范 和克服社

区关系疏离化 。

（ 二 ） 推 动 社 区 赋 权 ， 助 力 共 同 体 主 体

协 同

社区是城市居民的基本生活场所 ，社区治理不

仅需要依靠国家力量的支撑 ，也需要社区居 民和社

区组织的主动参与 。 当前社区治理中 ，部分治理主

体职能 出 现错位 ， 社 区治理表现 出 过度行政化趋

向 ，居 民在社区 中扮演
“

局外人
”

［
２４］

，社区组织成为

了社区治理中 的旁观者 ，社 区 自 治逐渐沦为虚置 ，

多元主体协同治理呈现
“

低效
”

状态 ，制约社 区共同

体建设 。 为此 ，需推动社区赋权 ， 助力社区共 同体

主体协同 ，实现多元主体协同共治 。 赋权并非是 自

上而下地展开权力
“

赋予
”

，而是激发相关主体的 内

在潜能 。 社区赋权是一种治理结构要素 的调整 ，在

社区原有结构基础上 ，培育社区组织和进行有序放

权 ，通过这一调整改变社区无权状态 ， 实现社 区治

理结构的优化发展 。 实现社区协 同治理 ， 需 以非政

府主体获得赋权为基础 。 在社区治理实践 中 ，社区

赋权主要通过使社区居 民和社区组织等主体获得

赋权 ，并发挥主体能动性 ，盘活社区 自 治 ，实现 国家

力量和社会力量协同参与社 区共 同体建设 。 社 区
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既可 以通过组织多样化社区活动 ，提升居 民主体意

识和权利意识 ， 激发居 民参与公共事务 的热情 ， 又

可 以积极培育社 区组织 ， 助力 多元主体协 同 治理 。

总体上看 ，对社区居 民 以 及社 区组织进行赋权 ，

一

方面 ， 能够减轻基层政府 以 及街道治理压力 ， 防范

社区过度行政化治理下 的 自 治 虚置化 ， 实现社 区
“

自 转
”

；另一方面 ， 基于部分居 民和社区组织在社

区治理 中处于
“

失权
”

状态 ，通过社区赋权能够实现

居 民 以及组织身份上的增权 ，使其积极参与社 区共

同体建设 ， 形塑多元主体协 同共治格局 ， 助力新时

代社区治理现代化 。

（ 三 ） 强 化 社 区
“

元 治 理
”

， 实 现 共 同 体

关 系 协 同

在强 国 家 弱社会语境下 ， 社 区 治理是 国 家

在场 的治理
１

： ５
１

，

一定 的 国 家 力量 介 人 利 于社 区 关

系 的 良性发展 。 重塑社 区共 同体 ，需强化社 区
“

元

治理
”

， 推动 多元治理 主体协 同 发 展 ， 防 范社 区碎

片 化 。

“

元治理
”

强调
“

国 家 的 回 归
”

［ ２ ６
］

， 主张运用

共治方式粘合独立 的治理模式 。 在我 国社 区治理

实践 中 ，

“

元治理
”

主体主要 为社 区党组织和政府 ，

这 与我 国
“

党委领导 、 政府 负 责
”

的城市社 区 治理

结构相一致 。 社区党组织是
“

元治理
”

的最主要 的

主体 ， 在社 区 治理 中具有核心作用 。 社 区 党组织

可 以通过政治领导 、思想领导 以 及组织领导 ， 全方

位联结社 区 多元治理 主体 ， 协 同 推 动 社 区 共 同 体

建设 。 与此 同 时 ， 党 建 逻 辑 与城 市 社 Ｋ 治理 逻 辑

具有契合之 处
１

２ ７

， 社 Ｋ 町 围 绕 基 层 党 建 ， 不 断 建

设和完善社 区党 建 服 务 中 心 和 党 群服 务 中 心 ， 从

而强化社 区党委 与其他治理主体间 的
“

同心 圆
”

治

理格局 ， 促进社 区 多元主体融 合共治 。 政府 也是

社 区
“

元治理
”

的重要 主体 ， 社 区共 同 体建设 中 的
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